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Casa Vereador Plinio Amorim

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER

Da Comissio de Financas e Orcamento, sobre o Projeto de Lei n°. 031/2021, de autoria do
Poder Executivo.

Ementa: FEstima a receita e fixa a despesa do Or¢amento
Anual do Municipio de Petrolina para o exercicio financeiro
de 2022

I-DOS FATOS.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022, nas agdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que determina a aplicagdo dos recursos municipais nas diversas areas de atuagdo
do Municipio.

De acordo com o Projeto de Lei do Poder Executivo, ele foi elaborado em consonancia

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, ¢ com as regulamentagdes do Tesouro Nacional,

e levou-se em consideragdo a conjuntura econdmica atual e projetada para os proximos anos. Ele

destaca que o projeto de lei compreende o orcamento fiscal referente aos poderes do municipio.

seus fundos, seus orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive as fundagoes

/,,_instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como o Org¢amento da Seguridade Social,

= __abrangendo todas as entidades, fundos e 6rgdos da administragdo direta e indireta a quem compete
~~ executar acordos area da saude, previdéncia e assisténcia social.

O Orcamento Anual para 2022, esta estimado em RS 1.224.833.000,00 (um bilhdo,
duzentos e vinte quatro milhdes, oitocentos e trinta e trés mil reais), compreendendo, nos termos
das normas das Constituigdes Federal e Estadual e a Lei Orgénica Municipal.

II- DOS FUNDAMENTOS

Com base no artigo 195, paragrafos e incisos seguintes do Regimento Interno, que trata das
" normas e critérios para tramitagdo, discussdo e votagio dos projetos orgamentdrios, cabe a
Comiss@o de Finangas e Orgamento oferecer os competentes pareceres, as emendas so indo para
volagdo em plenario aquelas prejudicadas, quando requeridas pelo autor.

111 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O Projeto de Lei em epigrafe foi apresentado na Camara Municipal no prazo legal do ano em
curso, obedecido o disposto no inciso Il do artigo 124 da Constitui¢do Estadual, e no artigo 195
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paragrafos e incisos seguintes do Regimento Interno. Como estabelece o proprio artigo, a matéria
foi distribuida copias para todos os vereadores, e que conforme preceitua o inciso I do paragrafo
3°, a Comisséo de Finangas e Or¢amento aguardou durante o prazo estabelecido em Comunicagio
Interna - CI, da presidéncia da casa, para receber as emendas elaboradas.

A Comissdo também observou que houve algumas mudangas na elaboragdo e formatagio
do projeto de lei, como por exemplo: a relagdo dos orgdos segundo as especificagdes, com as
respectivas dotagdes orgamentarias, que constavam no corpo do projeto de lei, foram transferidas
para o anexo II; as fontes de recursos que eram compostas por dois digitos, mudou para oito
digitos. Além dessas mudangas, foi orientado que as emendas, deveriam ser redigidas em
consonancia com os preceitos constitucionais (estabelecido na Lei Federal n® © 4.320/64, na Lei
Orgénica Municipal, na Lei de Diretrizes Orgamentéria, no Regimento Interno, bem como as
novas normas cstabclecidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU).

Foram apresentadas 316 emendas modificativos, sendo 315 emendas ao anexo VI -
Demonstrativo do Programa de Trabalho de Governo - Orgamento Anual Exercicio 2022, e apenas
01 (uma) emenda ao texto do projeto de lei, sob a numeragdo 299. Registra-se ainda que dessas
316 emendas, 0 Exmo. Vereador Sr. Osorio Siqueira retirou 03 emendas, quais sejam, as emendas
de n® 205/2021, n ® 206/2021 e n® 209/2021.

Como exposto a elaboragdo das emendas a proposta orgamentaria é muito complexa, e
deve obedecer algumas determinagdes dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentéaria, na Lei
ganica € no Regimento Interno e Lei Federal n° 4.320/64, além de orientagdao do Iribunai de
Contas do Estado — TCE/PE.

Seguindo orientagdo da secretaria executiva de planejamento e orgamento da prefeitura
municipal de Petrolina, a Comissdo também orientou aos vereadores quanto ao uso das fontes de
recursos, que procurassem fazer o remanejamento de dotagdes or¢amentarias, de Recursos
Ordinarios (recursos proprios), de preferéncia dessa fonte para a mesma fonte,

Relembra-se que tal orientagdo da secretaria de planejamento e orgamento foi explicitada
~na audiéncia publica promovida na Cadmara Municipal.

* Vamos listar alguns 6rgéos e unidades, onde niio ha Fonte de Recursos Ordindrios:
- Fundo Municipal de Saude- 12140000
- Vigilancia Sanitdrias- 12110000
- Instituto de Previdéncia- 14100000

- Ammpla- 10900000
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- Agéncia de Servicos Piiblicos de Petrolina- Armup 10900000

- Faculdade de Petrolina- Facape - 10900000

- Agéncia Municipal de Meio Ambiente - AMMA- 10900000

- Companhia de Sancamento e Agua do Sertdo - SAAS- 10900000

- Agéncia Municipal do Empreendedor- 10900000

* Secretaria Municipal de Educac@o, Cultura e Esportes, na parte de educacio a fonte de
recursos ¢ 11100000, portanto € possivel remanejar na parte da cultura e esportes.

Portanto, como pode se observar, ndo foi possivel se elaborar emendas para obras e
servigos na area de saude e também na area de educagdo. Como também nada para a Ampla,
Ageéncia de Meio Ambiente, ¢ nada para a causa animal.

Face ao exposto, passamos a relatar algumas determinagdes dispostas na legislagio, que
orienta a elaboragdo da Lei Orgamentiria, ¢ também neste projeto de lei.

T Com base na Lei Federal n® 4.320/64, destaca que as categorias de programagido serdo

identificadas no projeto de lei orgamentaria por programa, projetos, atividades e operacdes

-

/" especiais, conforme os seguintes preccitos; assim definidos:

PROGRAMA: Instrumento de organizagdo da agdo governamental visando 4 concretizagio dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

PROJETO: Instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa. envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo; e

ATIVIDADE: Instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutengdo da agdo de governo;

OPERACAO ESPECIAL: Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansio ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdes dircta sob forma de bens ou servigos.

Cada programa especificara seus respectivos valores e agdes de acordo com as categorias

de programagdo, bem como as unidades orgamentarias responsaveis por sua realizacio.
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Os projetos, atividades e operagdes especiais serdo desdobrados em agdes, subacdes e
programas, especificando sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteragio
da finalidade estabelecida para a respectiva categoria. Cada projeto, atividade e operago especial
identificara a fung@o, sub-fungdo e o programa a que se vinculam.

A Comissdo procurou de forma didatica, mostrar o que sdo as fontes de recursos. Foi
informado que elas destinam-se a indicar a origem das receitas que financiardo as despesas
previstas na Lei Orcamentdria, destacando aquelas arrecadadas pelo tesouro municipal, que s3o os
recursos ordinarios, as receitas proprias diretamente arrecadadas pelas entidades supervisionadas,
as provenientes de convénios e operagdes de crédito, bem como as receitas do tesouro, ou
proprias, comprometidas como contrapartidas de convénios ou operagdes de crédito.

A Comissdo observa ainda que, o artigo 131 da Lei Organica Municipal, diz que: as
emendas ao projeto de lei do Orgamento Anual, s6 podem ser aprovadas caso: sejam compativeis
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; indiquem recursos
orgamentarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que
incidam sobre: dotagdo para pessoal e seus encargos e servigos da divida.

IV - DO PARECER SOBRE AS EMENDAS:

Face a exposigdo de motivos sobre as questides apresentada, conforme disposio no inciso
IV do art. 195 do Regimento Interno, a Comissdo apos receber as emendas se reuniu para deliberar
sobre as mesmas, também foi analisado o projeto de lei, onde foram feitas as seguintes
observagdes, e para uma melhor compreensdo de onde foram anuladas as dotagdes or¢amentarias,
passamos a relatar:

_Orgios e Fontes de Recursos Anulados:

. Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade

Agdo: 4.203- Servigos de Manutengdo, Limpeza Publica e Saneamento Vegetal.
Valor: R$ 41.000.000,00 (quarenta e um milhdes).

Fonte de Recurso: 10010000

. Acdio: 4.054 - Manutencio e Conservacio de Vias Puablicas.

Valor: R$ 3.420.000.00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte quatro mil reais).

Fonte de Recurso: 10010000
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» Tessalvadas as seguintes:

a) Fica prejudicada a emenda modificativa de n° 299/2021, apresentada pelo Exmo.
Vereador Gilmar Santos, que reduz o percentual de abertura de créditos suplementares
de 40% para 10%, pois a matéria é da com peténcia privativa do Poder Executivo.

b) Ficam prejudicadas as emendas modificativas de n° 162/2021 e n° 163/2021,

10010000).

¢) Ficam prejudicadas as emendas modificativas de n® 178/2021, n° 180/2021 ¢ n°
183/2021, apresentadas pelo Exmo. Vereador Gilmar Santos. incompativeis na fonte de

d) Ficam prejudicadas as emendas inodificativas de n° 179/2021 e n° 182/2021,
apresentadas pelo Exmo. Vereador Gilmar Santos, pois a fonte de recursos da anulagio
¢ inferior a fonte de recursos da suplementacio.

Ficam prejudicadas as emendas modificativas de n°, 164/2021, n°. 165/2021, n°.
166/2021, n® 167/2021, n°, 168/2021, n°, 169/2021, n° 170/2021, n°, 171/2021, n®.
172/2021, n°. 173/2021, n°. 174/202, n°. 175/20211, n°, 176/2021, n° 177/2021 e n°.
181/2021, apresentadas pelo Exmo. Vereador Gilmar Santos, pois a fonte de recursos

do Poder Executivo da Secretaria do Governo. Com efeito, trata-se de matérias
exclusivas do Poder Executivo, ligadas as atividades administrativas e a0
funcionamento das agoes do Poder Executivo, sem qual o Poder Executivo fica
engessado.

Importa registrar que € competéncia do relator da Comissdo de Finangas e Or¢amento,
conforme o inciso V. §3° do art. 195, do Regimento Interno, proceder as corregoes,
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aprimoramentos ou suprir falhas as emendas, para fins de preservar a adequagdo as leis
orgamentarias, conforme a seguir:

Art. 195. A proposta orgamentdria, obedecendo o disposto na legislagdo vigente, deverd
ser apresentada na Cdmara Municipal até o dia 05 (cinco) de outubro e ser enviada a
sangdo do Prefeito até o dia 05 (cinco) de dezembro de cada ano.

§ 32 - Na Comissdo de Finangas e Orcamento, o Projeto de Lei Orgcamentdria obedecerd a
seguinte tramitagdo.

V — o relator poderd, em seu parecer, apresentar emendas e subemendas necessdrias a
corre¢iio ou ao aprimoramento do Projeto ou das emendas, ou para suprir falhas e
omissdes.

VI-DO VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo abaixo subscritos, acompanhando o voto do relator votam pela
aprovacdo das emendas e do projeto de lei em epigrafe, devendo ser observado que o parecer da
Comissdo de Financas e Orcamento sobre as emendas é conclusivo e final, ndo podendo as
mesmas serem objeto de apreciagdo em Plenario, salvo se 1/3 (um tergo) dos Vereadores o
requererem, conforme disposto no § 5° do artigo 195 do Regimento Interno.

Sala das Comissodes, 1° de dezembro de 2021

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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