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LEI N° 3.434 DE 03 DE SETEMBRO DE 2021 ‘

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
constituicdo de uma sociedade por agdes, sob a
denominagdo de Companhia de Saneamento e
Aguas do Sertdo - SAAS, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica 0 Poder Executivo Municipal autorizado a criar uma sociedade de economia
mista, denominada Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, a ser
constituida por agdes de capital fechado, e outorgar-lhe a concessédo dos servicos de
saneamento basico de dgua e esgoto no Municipio de Petrolina, por prazo indeterminado.

Paragrafo unico. Quanto aos atos societarios e governamentais a Companhia fica sujeita
as Leis n.? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e n.2 13.308, de 30 de junho de 2016.

Art. 22 - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS tera por objeto social
explorar diretamente os servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, vedada a sua subconcessdo, compreendendo: ‘

I - A captacdo de agua bruta, o tratamento, a aducéo, a reservagdo e a distribuicdo para
consumo publico; e,

Il - A coleta de esgotos sanitarios, o transporte, o tratamento, o reaproveitamento e a
disposig&o final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes alternativas.

Paragrafo dnico. Com a finalidade de cumprir o objeto social, as seguintes atividades,
entre outras, seréo desenvolvidas pela Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo -
SAAS:

a) Realizar estudos, elaborar projetos, elaborar orcamentos e executar as obras e agdes
necessarias para a implantagéo, expansio, modificagdo e manutengdo do sistema de
saneamento basico e demais atividades correlatas ao seu objetivo social;

b) Planejar e operar os sistemas de saneamento bésico do territério do Municipio de
Petrolina, compreendendo a captagdo de agua bruta, o tratamento, a aducdo, a
reservagao e a distribuigdo para consumo pblico e a coleta de esgotos sanitarios, o
transporte, o tratamento, o reaproveitamento e a disposigdo final dos efluentes tratados,
bem como outras solugbes alternativas, comercializando esses servicos e os beneficios
que direta ou indiretamente decorrerem de seus empreendimentos; :

c) Captar recursos para investimento nas areas comercial e operacional dos sistemas de
abastecimento de 4dgua e esgoto sanitario, através de operagbes de financiamento,
compartilhamento de operagbes e de garantias, junto a agentes financeiros nacionais ou
internacionais;
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d) Colaborar e firmar acordos ou convénios de colaboragdo com 6rgdos ou entidades
federais, estaduais, municipais, bem como, com entidades privadas ou pUlblicas, nacionais
ou internacionais, para consecugio de seus fins sociais;

e) Prestar assisténcia técnica e ou administrativa, ou ainda, operar sistemas de
abastecimento de dgua e de esgoto sanitario em municipios cujos sistemas se encontram
vinculados ou interligados ao sistema do Municipio de Petrolina/PE, mediante a celebracio
de convénios ou consorcios especificos, nos termos da lei.

f) Prestar servigos correlatos com seu objeto social:
g) Praticar tarifa social a ser regulada pela Agéncia de Regulagio.

h) Assegurar e praticar os percentuais das taxas de esgotos residenciais e
condominial, constantes nos parégrafos 2° e 3° do Art. 67, da Lei Municipal n° 1.240/03, de
09/05/2008.

Il - Instalar por solicitagdo do consumidor, equipamento eliminador de ar na tubulagdo que
antecede o hidrdmetro de seu imdével, conforme Lei Municipal N° 3.244/2019.

Art. 32 - A sede da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertio - SAAS sera localizada
em Petrolina/PE, podendo instalar, manter ou extinguir filiais, sucursais, agéncias ou
escritério nos municipios conveniados ou consorciados.

Art. 4° - O prazo de duragéo da sociedade é indeterminado.

Art. 52 - O Municipio de Petrolina mantera o controle societario e do capital votante, em
proporgao nunca inferior a 51% (cinquenta e um por cento), fazendo observar, por meio de
Seus representantes, nos atos constitutivos, os preceitos legais.

§ 12 - O capital social da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertio - SAAS podera
ser composto, além dos recursos do Municipio de Petrolina/PE, por capital publico ou
privado.

Art. 62 - A Companbhia ficara sob o poder de superviséo do Municipio de Petrolina.

Art. 72 - O capital social da sociedade sera de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
sendo que o aumento do capital se fara nos limites e condigbes definidos pelo Estatuto
Social, apbs expressamente autorizado, em decreto, pelo Prefeito do Municipio de
Petrolina. ‘

§12 - O valor previsto no caput sera integralizado com recursos da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Mobilidade, por meio da dotagdo abaixo, mediante decreto.
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57.000 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
57.100 - Secretaria Municipal de Infragstrutura e Mobilidade
15.512.3018.3206 - Construcéo e Ampliagédo do Sistema de Drenagem e
Esgotamento Sanitario
44.90.00 - Investimentos

R$ 1.000.000,00
Fonte 13

Art. 82 - A integralizagdo do capital social podera ser feita por:
I - Pagamento em dinheiro;

Il - Cesséo de créditos nio tributdrios;

Il - Outorga de direitos em face da Administragéo Publica;

IV - Outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - Outros meios admitidos em direito.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar adequacdes na Lei n.2 3.356/2020,
que consolida o Plano Plurianual do Municipio de Petrolina, para o periodo de 2018/2021
apaés a revisdo devida, na Lei n® 3.335, de 03 de dezembro de 2020, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo da Lei Orcamentaria de 2021, e na Lei n® 3.357/2020, de 30
de dezembro de 2020, que trata sobre a Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de
2021, para o cumprimento da presente Lei.

Art. 10 - Fica a Companhia de Saneamento e Aguas do Sertio - SAAS autorizada a
coniratar pessoal, em carater temporério, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, contados a partir da constituicdo da Companhia
ou do infcio da efetiva operacionalizagédo do sistema de abastecimento de agua e esgoto.

Art. 11 - No exercicio de suas atividades, podera a Companhia utilizar os bens publicos
municipais, estabelecer serviddes nas estradas, caminhos e logradouros publicos, realizar
desapropriagdes’ ou instituir serviddes administrativas em bens de particulares para a
realizagdo de obras e servigos necessarios 8 consecugdo dos objetivos do sistema de
saneamento basico no Municipio de Petrolina.

Art. 12 - O Municipio fica autorizado a transferir para a Companhia de Saneamento e
Aguas do Sertdo - SAAS, de acordo com as conveniéncias tributarias e econémico-
financeiras, os bens vinculados aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

§1° - No caso da extingédo da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS ou ao
términoc da concessdo, todos os bens publicos e as instalag6es utilizadas pela
concessionaria reverterdo automaticamente ao Municipio, bem como os bens e
instalagbes acrescidos aos mesmos durante a vigéncia da concessdo, em perfeitas
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condigdes de uso, ressalvado o desgaste pelo uso normal.

§2° - Na hipétese verificada no §19, o passivo acumulado pela Companhia, em especial
aquele relacionado com empréstimos e financiamentos, sera assumido pelo Municipio e
honrado com recursos do préprio sistema, que desde ja fica autorizado a transferi-lo para o
novo operador do sistema de saneamento béasico que vier a ser definido, observada a
legislagéo em vigor e a prévia autorizagédo das instituigGes financeiras envolvidas.

§3° - No caso da ocorréncia de retomada dos sistemas pelos municipios que se encontrem
vinculados ou intetligados ao sistema do Municipio de Petrolina/PE, ou do disposto no § 2°
deste artigo, o passivo apurado serd assumido pelos Municipios sede dos sistemas, nas
condigdes previstas nas respectivas leis autorizativas e nos respectivos convénios ou
consorcios, ndo se imputando ao Municipio de Petrolina/PE qualquer responsabilidade
sobre as dividas.

§4° - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS ficara responsavel
unicamente pelo sistema de saneamento basico de 4gua e esgoto existente no tertitério do
Municipio de Petrolina, ficando a cargo dos demais entes publicos, ou concessionarias de
servigos publicos, que possuam seus respectivos sistemas interligados, a responsabilidade
pelas operagdes e manutencdes devidas para garantir o pleno funcionamento dos
sistemas interligados.

Art. 13 - A estrutura societdria da Companhia serd composta pelo Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal, Comité de Auditoria e Diretoria, nos termos da legislacao
em vigor, obedecido o Estatuto Social, que devera observar as diretrizes da Lei Federal n®
13.3083, de 30 de junho de 2016.

Art. 14 - A Companhia ficard submetida aos procedimentos regulatérios e fiscalizatorios
determinados pela Agéncia de Regulagio, além das demais normas pertinentes.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes
em contrario.

Gabinete do Prefeito, em 03 de setembro de 2021.

MIGUEL DE SOUZA LEAO COELHO
Prefeito Municipal
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA, desincumbindo-se de suas atribuicoes
legais e com arrimo no art. 60, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio, e considerando o
atendimento do regular procedimento legislativo a espécie aplicado.

I) - RESOLVE: SANCIONAR e PROMULGAR a lei que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a constituicdo de uma sociedade por agdes, sob a denominacdo de
Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, e da outras providéncias”.
Tombada sob n? 3.434, de 03 de setembro de 2021, publique-se, nos termos e na
forma da lei.

Gabinete do Prefeito, em 03 de setembro de 2021.

MIGUEL DE SOUZA LEAO COELHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 026/2021 — REDACAO FINAL

Autoriza o Poder Executivo Municipal a constitui¢gdo de uma
sociedade por agdes, sob a denominagio de Companhia de
Saneamento ¢ Aguas do Sertio - SAAS, e di outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA, aprovou e o Senhor Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar uma sociedade de economia mista,
denominada Companhia de Saneamento ¢ Aguas do Sertdio - SAAS, a ser constituida por agdes de capital
fechado, e outorgar-lhe a concessdio dos servigos de saneamento basico de agua e esgoto no Municipio de
Petrolina, por prazo indeterminado.

Parigrafo Gnico. Quanto aos atos societarios e governamentais a Companhia fica sujeita as Leis
n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e n.° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 2° - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS terd por objeto social explorar
diretamente os servigos pliblicos de abastecimento de igua e de esgotamento sanitario, vedada a sua
subconcessdo, compreendendo:

I - A captagio de agua bruta, o tratamento, a adugdo, a reservagio e a distribuigdo para consumo
publico; e,

II - A coleta de esgotos sanitérios, o transporte, o tratamento, o reaproveitamento e a disposi¢do
final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes alternativas.

Paragrafo tnico. Com a finalidade de cumprir o objeto social, as seguintes atividades, entre outras,
serdo desenvolvidas pela Companhia de Saneamento e Aguas do Sertiio - SAAS:

a) Realizar estudos, elaborar projetos, elaborar orgamentos e executar as obras e agfes necessarias
para a implantagdo, expansdo, modificagdo e manutengdo do sistema de saneamento bdsico e demais
atividades correlatas ao seu objetivo social;

b) Planejar e operar os sistemas de saneamento bésico do territério do Mumicipio de Petrolina,
compreendendo a captagfo de agua bruta, o tratamento, a adugdo, a reservagdo e a distribui¢do para
consumo publico € a coleta de esgotos sanitdrios, o transporte, o tratamento, o reaproveitamento e a
disposi¢do final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes alternativas, comercializando esses
servigos e os beneficios que direta ou indiretamente decorrerem de seus empreendimentos;

¢) Captar recursos para investimento nas areas comercial e operacional dos sistemas de
abastecimento de agua g-gsgoto sanitario, através de operagdes de financiamento, compartilhamento de
operagdes e de garantias, i ionai i ionai

d) Colaborar e firmsg acyrdos ou convénios de colaborag:ﬁo com 6rgdos ou entidades federais,
estaduais, municipais, bem i i
consecugdo de seus fins so
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e) Prestar assisténcia técnica e ou administrativa, ou ainda, operar sistemas de abastecimento de
dgua e de esgoto sanitario em municipios cujos sistemas se encontram vinculados ou interligados ao
sistema do Municipio de Petrolina/PE, mediante a celebragio de convénios ou consércios especificos, nos
termos da lei.

f) Prestar servigos correlatos com seu objeto social;
g) Praticar tarifa social a ser regulada pela Agéncia de Regulagio.

h) Assegurar e praticar os percentuais das taxas de esgotos residenciais e condominial, constantes
nos paragrafos 2° e 3° do Art. 67, da Lei Municipal n° 1.240/03, de 09/05/2003.

III - Instalar por solicitagdo do consumidor, equipamento eliminador de ar na tubulagio que
antecede o hidrémetro de seu imével, conforme Lei Municipal N° 3.244/2019.

Art. 3° - A sede da Companhia de Saneamento ¢ Aguas do Sertdio - SAAS sera localizada em
Petrolina/PE, podendo instalar, manter ou extinguir filiais, sucursais, agéncias ou escritério nos municipios
conveniados ou consorciados.

Art. 4° - O prazo de duragfio da sociedade ¢ indeterminado.

Art. 5° - O Municipio de Petrolina mantera o controle societario e do capital votante, em proporgéo
nunca inferior a 51% (cinquenta e um por cento), fazendo observar, por meio de seus representantes, nos
atos constitutivos, os preceitos legais.

§ 1° - O capital social da Companhia de Sanecamento e Aguas do Sertdo - SAAS podera ser
composto, além dos recursos do Municipio de Petrolina/PE, por capital pablico ou privado.

Art. 6° - A Companhia ficara sob o poder de supervisdo do Municipio de Petrolina.
Art. 7° - O capital social da sociedade sera de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), sendo que o
aumento do capital se fara nos limites e condigdes definidos pelo Estatuto Social, apds expressamente

autorizado, em decreto, pelo Prefeito do Municipio de Petrolina.

§1° - O valor previsto no caput sera integralizado com recursos da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Mobilidade, por meio da dotagdo abaixo, mediante decreto.

57.000 - Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Mobilidade
57.100 - Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Mobilidade
15.512.3018.3206 - Construcio e Ampliagdo do Sistema de Drenagem e
Esgotamento Sanitario
44.90.00 - Investimentos
R$ 1.000.000,00
Fonte 13

~

Art. 8° - A integralizacdo do capital social podera sey/feita poy
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I - Pagamento em dinheiro;

II - Cessfo de créditos ndo tributarios;

III - Outorga de direitos em face da Administragdo Pablica;
IV - Outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - Outros meios admitidos em direito.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar adequagdes na Lei n.° 3.356/2020, que
consolida o Plano Plurianual do Municipio de Petrolina, para o periodo de 2018/2021 apds a revisfio
devida, na Lei n° 3.335, de 03 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria de 2021, e na Lei n° 3.357/2020, de 30 de dezembro de 2020, que trata sobre a Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021, para o cumprimento da presente Lei.

Art. 10 - Fica a Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdio - SAAS autorizada a contratar
pessoal, em cardter temporario, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo, contados a partir da constitui¢gio da Companhia ou do inicio da efetiva operacionalizagdo do
sistema de abastecimento de agua e esgoto.

Art. 11 - No exercicio de suas atividades, podera a Companhia utilizar os bens publicos
municipais, estabelecer serviddes nas estradas, caminhos e logradouros publicos, realizar desapropriagées
ou instituir servidées administrativas em bens de particulares para a realizagdo de obras e servigos
necessarios a consecugdo dos objetivos do sistema de saneamento basico no Municipio de Petrolina.

Art. 12 - O Municipio fica autorizado a transferir para a Companhia de Saneamento ¢ Aguas do
Sertdo - SAAS, de acordo com as conveniéncias tributirias e econdmico-financeiras, os bens vinculados
aos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

§1° - No caso da extingdio da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertfio - SAAS ou ao término
da concessdo, todos os bens publicos e as instalagSes utilizadas pela concessionaria reverterdo
automaticamente ao Municipio, bem como os bens e instalagdes acrescidos aos mesmos durante a vigéncia
da concesséio, em perfeitas condi¢des de uso, ressalvado o desgaste pelo uso normal.

§2° - Na hipotese verificada no §1°, o passivo acumulado pela Companhia, em especial aquele
relacionado com empréstimos e financiamentos, sera assumido pelo Municipio e honrado com recursos do
proprio sistema, que desde ja fica autorizado a transferi-lo para o novo operador do sistema de saneamento
basico que vier a ser definido, observada a legislagdo em vigor e a prévia autorizagdo das institui¢des
financeiras envolvidas.

§3° - No caso da oconenc1a de retomada dos s1stemas pelos mumclplos que se encontrem
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cargo dos demais entes piblicos, ou concessiondrias de servigos publicos, que possuam seus respectivos
sistemas interligados, a responsabilidade pelas operagdes e manutengSes devidas para garantir o pleno
funcionamento dos sistemas interligados.

Art. 13 - A estrutura societaria da Companhia sera composta pelo Conselho de Administragdo,
Conselho Fiscal, Comit€ de Auditoria e Diretoria, nos termos da legislagdo em vigor, obedecido o Estatuto
Social, que devera observar as diretrizes da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 14 - A Companhia ficarda submetida aos procedimentos regulatérios e fiscalizatorios
determinados pela Agéncia de Regulagfo, aléiq das demais normas pertinentes.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor \na data de
contrario.

a publicagdio, revogando-se as disposi¢des em

alfs

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: www.camarapetrolina.pe.gov.br — Email: gabineteaerocruz@gmail.com
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constituicdo de uma sociedade por agdes, sob a #FAVDE
- ~ . /aﬁgﬁs
denominacio de Companhia de Saneamento e ’,{_%MW

Aerolande Amoés da Cruz Aguas do Sertdo - SAAS, e dd outras providéncias. 4. Reldvgo
Presidente . 3. Margpf
Y.Diogo

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas 5. J,WWJJO‘%
atribuicSes legais, submete a apreciag¢do do Plendrio da Camara de Vereadores do Municipio de C. /Wq'n he
Petrolina o presente Projeto de Lei:

T G
S,

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar uma sociedade de economia
? ﬂq na-po‘-o

mista, denominada Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, a ser constituida por S&J/l/c\
agdes de capital fechado, e outorgar-lhe a concessdo dos servigos de saneamento bésico de dgua a. J””""‘n

e esgoto no Municipio de Petrolina, por prazo indeterminado. ‘J,
Wty 5
w
Pardgrafo Gnico. Quanto aos atos societarios e governamentais a Companbhia fica sujeita ﬁL\’WH FB

as Leis n.2 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e n.2 13.303, de 30 de junho de 2016. iZ. /” W“Wl by
L‘L’
. < « . . 1B s B
Art. 22 - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS terd por objeto social 8
explorar diretamente os servigos plblicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento . 03014 :E°
sanitario, vedada a sua subconcessdo, compreendendo: "7 My :g

s

|- Acaptagiode d agua bruta, o tratamento, a adugdo, a reservacdo e a distribuicio para IJ(’u Mo“og
o
consumo plblico; e, L 8- pegot E
, 9. g¥ nal
li - A coleta de esgotos sanitdrios, o transporte, o tratamento, o reaproveitamento e a 3
disposigdo final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes alternativas. 12, V\mg"’
- o
Wﬁ % .(_g
Paragrafo Unico. Com a finalidade de cumprir o objeto social, as seguintes atividades, }_d B
entre outras, serdo desenvolvidas pela Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS: W— 3 g
/- §aqmeizpr

4. WW";’@%

a) Realizar estudos, elaborar projetos, elaborar orcamentos e executar as obras e a¢des

necessdrias para a implantagdo, expansdo, modificagdo e manutencdo do sistema de
saneamento basico e demais atividades correlatas ao seu objetivo social;

b) Planejar e operar os sistemas de saneamento basico do territério do Municipio de
Petrolina, compreendendo a captagdo de dgua bruta, o tratamento, a adugdo, a reservacio e a
distribuigdo para consumo publico e a coleta de esgotos sanitarios, o transporte, o tratamento,
o reaproveitamento e a disposicdo final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes
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alternativas, comercializando esses servicos e os beneficios que direta ou indiretamente
decorrerem de seus empreendimentos;

c) Captar recursos para investimento nas dreas comercial e operacional dos sistemas de
abastecimento de dagua e esgoto sanitdrio, através de operagbes de financiamento,
compartilhamento de operaces e de garantias, junto a agentes financeires nacionais ou
internacionais;

d) Colaborar e firmar acordos ou convénios de colaboragdo com 6rgdos ou entidades
federais, estaduais, municipais, bem como, com entidades privadas ou ptblicas, nacionais ou
internacionais, para consecugao de seus fins sociais;

e) Prestar assisténcia técnica e ou administrativa, ou ainda, operar sistemas de
abastecimento de 4gua e de esgoto sanitidrio em municipios cujos sistemas se encontram
vinculados ou interligados ao sistema do Municipio de Petrolina/PE, mediante a celebragdo de
cohvénios ou consorcios especificos, nos termos da lei.

f) Prestar servigos correlatos com seu objeto social;

g) Praticar tarifa social a ser regulada pela Agéncia de Regulagio.

Art. 32 - A sede da Companhia de Saneamento e Aguas do Sert3o - SAAS ser4 localizada
em Petrolina/PE, podendo instalar, manter ou extinguir filiais, sucursais, agéncias ou escritério
nos municipics conveniados ou consorciados.

Art. 42 - O prazo de duracio da sociedade é indeterminado.

Art. 52 - O Municipio de Petrolina mantera o controle societdrio e do capital votante,
em propor¢do nhunca inferior a 51% (cinquenta e um por cento), fazendo observar, por meio de

seus representantes, nos atos constitutivos, os preceitos legais.

§ 12 - O capital social da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS poder3a
ser composto, além dos recursos do Municipio de Petrolina/PE, por capital publico ou privado.

Art. 62 - A Companbhia ficard sob o poder de supervisdo do Municipio de Petrolina.
Art. 72 - O capital social da sociedade serd de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais),
sendo que o aumento do capital se fara nos limites e condi¢des definidos pelo Estatuto Social,

apos expressamente autorizado, em decreto, pelo Prefeito do Municipio de Petrolina.

§12 - O valor previsto no caput serd integralizado com recursos da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Mobilidade, por meio da dotagdo abaixo, mediante decreto.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédiga FC77-D59E-7C15-1F7D
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57.000 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e
57.100 Mobilidade
15.512.3018.3206 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Maobilidade
44.90.00 - Construgdo e Ampliacdo do Sistema de
Drenagem e Esgotamento Sanitdrio RS 1.000.000,00
Fonte 13 - Investimentos

Art. 82 - Aintegralizacdo do capital social podera ser feita por:
| - Pagamento em dinheiro;

Il - Cessdo de créditos ndo tributdrios;

[l - Outorga de direitos em face da Administracdo Publica;

IV - Outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - OQutros meios admitidos em direito.

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar adequagdes na Lei n.2 3.356/2020,
que consolida o Plano Plurianual do Municipio de Petrolina, para o periodo de 2018/2021 apés
a revisdo devida, na Lei n? 3.335, de 03 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2021, e na Lei n? 3.357/2020, de 30 de dezembro de
2020, que trata sobre a Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de 2021, para o
cumprimento da presente Lei.

Art. 10 - Fica a Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdio - SAAS autorizada a
contratar pessoal, em carédter temporario, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo, contados a partir da constituicdo da Companhia cu do inicio
da efetiva operacionaliza¢do do sistema de abastecimento de 4dgua e esgoto.

Art. 11 - No exercicio de suas atividades, podera a Companhia utilizar os bens publicos
municipais, estabelecer serviddes nas estradas, caminhos e logradouros publicos, realizar
desapropriagdes ou instituir servides administrativas em bens de particulares para a realizag3o
de obras e servicos necessarios a consecucdo dos objetivos do sistema de saneamento bdsico
no Municipio de Petrolina.

Art. 12 - O Municipio fica autorizado a transferir para a Companhia de Saneamento e
Aguas do Sertdo - SAAS, de acordo com as conveniéncias tributarias e econémico-fina nceiras, os
bens vinculados aos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/petrofina. 1doc.com.briverificacao/ e informe o codigo FG77-D59E-7C15-1F7D
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§12 - No caso da extingdo da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS ou
ao término da concessdo, todos os bens publicos e as instala¢des utilizadas pela concessionaria
reverterdo automaticamente ao Municipio, bem como os bens e instalacdes acrescidos aos
mesmos durante a vigéncia da concessdo, em perfeitas condi¢des de uso, ressalvado o desgaste
pelo uso normal.

§22 - Na hipdtese verificada no §12, o passive acumulado pela Companhia, em especial
aquele relacionado com empréstimos e financiamentos, serd assumido pelo Municipio e
honrado com recursos do préprio sistema, que desde ja fica autorizado a transferi-lo para o novo
operador do sistema de saneamento basico que vier a ser definido, observada a legisla¢do em
vigor e a prévia autorizagdo das instituicdes financeiras envolvidas.

§32 - No caso da ocorréncia de retomada dos sistemas pelos municipios que se
encontrem vinculados ou interligados ao sistema do Municipio de Petrolina/PE, ou do disposto
no § 22 deste artigo, o passivo apurado sera assumido pelos Municipios sede dos sistemas, nas
condicdes previstas nas respectivas leis autorizativas e nos respectivos convénios ou consércios,
ndo se imputando ao Municipio de Petrolina/PE qualquer responsabilidade sobre as dividas.

§42 - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertio - SAAS ficard responsével
unicamente pelo sistema de saneamento bdsico de dgua e esgoto existente no territério do
Municipio de Petrolina, ficando a cargo dos demais entes publicos, ou concessiondrias de
servigos publicos, que possuam seus respectivos sistemas interligados, a responsabilidade pelas
operagdes e manutencdes devidas para garantir o pleno funcionamento dos sistemas
interligados.

Art. 13 - A estrutura societdria da Companhia serd composta pelo Conselho de
Administra¢do, Conselho Fiscal, Comité de Auditoria e Diretoria, nos termos da legislagdo em
vigor, obedecido o Estatuto Social, que deverd observar as diretrizes da Lei Federal n2 13.303,
de 30 de junho de 2016.

Art. 14 - A Companhia ficard submetida aos procedimentos regulatdrios e fiscalizatérios
determinados pela Agéncia de Regulacdo, além das demais narmas pertinentes.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac8o, revogando-se as disposicSes
em contrério.
Petrolina (PE), 09 de agosto de 2021.

Miguel de Souza Ledo Coelho
Prefeito

“m Regponsavel
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Mensagem de envio do Projeto de Lei N.2 026/2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

AEROLANDE AMOS DA CRUZ

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Petrolina/PE

Senhor Presidente,
Prezados Vereadores

Enviamos em anexo, o Projeto de Lei N.2 026/2021, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a constituicdo de uma sociedade por agbes, sob a denominagdo de
Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, e dd outras providéncias.

O Municipio de Petrolina, enquanto pessoa juridica de direito publico interno,
dotada de autonomia constitucional, resolveu dar inicio ao processo de organizagdo, pelo
préprio Municipio, de servicos de dgua e esgoto, na busca de garantir um servigo adequado para
toda a populacdo, com fornecimento de agua para todos e, acima de tudo, um saneamento
basico eficaz.

Importante estabelecer que a autonomia municipal impera em face do
regramento disposto no Artigo 30, Inciso |, da Constituigdo da Reptiblica, e desta feita, por forga
do préprio Artigo 82, Inciso |, da Lei 11.445 e pela Lei Federal n.2 14.026/2020, em que se disp&e:

“Art. 82 - Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bdsico:
1 - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;” (grifos e

destaques nossos)

Para corroborar o que esta sendo dito, trazemos importante trecho de voto da
Ministra Cdrmen Ltcia, do Supremo Tribunal Federal, que assim entendeu, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.454. Vejamos:

6. Compete aos Municipios, entes da federagdo responsaveis pela gestdo dos
assuntos de interesse local e pela edigdo de leis que digam respeito a esses
temas, a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico. A eles
cabe escolher a forma da prestacdo desses servigos, se diretamente ou por
delegacdo a iniciativa privada mediante prévia licitagdo.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://petrolina.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédige FC77-D59E-7C15-1F7D
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Na Constituicdo da Republica se confere aos Municipios competéncia
expressa para organizarem, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos plblicos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencia”l;

Consoante realcou o Ministro Ricardo Lewandowski em voto condutor na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.340 (DJe de 10.5.2013),
Municipio &, dentre todos os entes federativos, aguele que estd mais
préximo da populagdo, cujas necessidades bdésicas conhece de perto,
incumbindo-lhe, por essa precisa razdo, prestar, em primeira mio, os
servigos plblicos essenciais, com destaque para a distribuicdo de dgua
potavel, sem prejuizo da eventual colaborag¢do do Estado e da Unido”.
Acrescentou ainda aquele relator que, “a teor do art. 175, parédgrafo Gnico,
da Constituicdo Federal, incumbe aoc poder publico, leia-se, ao poder
concedente, a regulamentacdo dos servicos concedidos, ndo tendo, em
conseqiéncia, o Estado-membro, em se tratando de um servico de caréter
local, competéncia para regula-lo, seja a que titulo for”.

Exatamente por saber a necessidade dos nossos municipes em receber um
sistema de saneamento digno e adequado, certos do engajamento dos que fazem essa
respeitavel Casa da Lei, ao pleito posto a soberana deliberacdo legislativa, encaminhamos o
presente projeto para que seja apreciado, solicitando a tramitacdo em regime de URGENCIA
URGENTISSIMA, aproveitamos a oportunidade e enviamos nossas cordiais saudagdes.

Miguel de Souza Ledo Coelho
Prefeito

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrofina. 1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo FC77-D59E-7C15-1F7D
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S5

Ao

Excelentissimo Senhor

AEROLANDE AMOS DA CRUZ

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Petrolina/PE

Senhor Presidente,

Prezados Vereadores

Enviamos em anexo, o Projeto de Lei N.°026/2021, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a constituicdo de uma sociedade por agdes, sob a denominacéo de
Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, e da outras providéncias.

O Municipio de Petrolina, enquanto pessoa juridica de direito publico interno,
dotada de autonomia constitucional, resolveu dar inicio ao processo de organizagio, pelo préprio
Municipio, de servigos de &gua e esgoto, na busca de garantir um servigo adequado para toda a
populagdo, com fornecimento de agua para todos e, acima de tudo, um saneamento basico eficaz.

Importante estabelecer que a autonomia municipal impera em face do
regramento disposto no Artigo 30, Inciso |, da Constituicdo da Republica, e desta feita, por forga do
praprio Artigo 8°, Inciso 1, da Lei 11.445 e pela Lei Federal n.° 14.026/2020, em que se dispde:

“Art. 8° - Exercem a titularidade dos servicos ptiblicos de saneamento bdsico:




—

§E osWunicipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;” (grifos e destaques nossos)

Para corroborar o que esta sendo dito, trazemos importante trecho de voto da
Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, que assim entendeu, na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 4.454. Vejamos:

6. Compete aos Municipios, entes da federagéo responsaveis pela gestdo dos assuntos de
interesse local e pela edigdo de leis que digam respeito a esses temas, a titularidade dos
servigos publicos de saneamento basico. A eles cabe escolher a forma da prestacdo desses
servicos, se diretamente ou por delegacéo a iniciativa privada mediante prévia licitag&o.

Na Constituicdo da Reptiblica se confere aos Municipios competéncia expressa para organizarem,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os servigos publicos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencia”l;

Consoante realgou o Ministro Ricardo Lewandowski em voto condutor na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.340 (DJe de 10.5.2013), “o Municipio é, dentre todos os entes
federativos, aquele que estd mais préximo da populagéo, cujas necessidades basicas conhece de
perto, incumbindo-lhe, por essa precisa razao, prestar, em primeira mao, os servigos publicos
essenciais, com destaque para a distribuicdo de agua potével, sem prejuizo da eventual
colaboragdo do Estado e da Unido”.

Acrescentou ainda aquele relator que, “a teor do art. 175, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,
incumbe ao poder publico, leia-se, ao poder concedente, a regulamentagdo dos servicos
concedidos, ndo tendo, em conseqiiéncia, o Estado-membro, em se tratando de um servigo de
carater local, competéncia para regula-lo, seja a que titulo for”.

Exatamente por saber a necessidade dos nossos municipes em receber um sistema de
saneamento digno e adequado, certos do engajamento dos que fazem essa respeitavel Casa da Lei, ao pleito
posto a soberana deliberagao legislativa, encaminhamos o presente projeto para que seja apreciado,
solicitando a tramitagio em regime de URGENCIA URGENTISSIMA, aproveitamos a oportunidade e
enviamos nossas cordiais saudagoes.

CAMARA MUNICIPAL

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos Lein° %Z‘f L2 QQ\M T
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Atenciosamente,

Redponsavel

Margarida Freire Dos Santos Alves
Diretora Administrativa

Saiba como responder este Oficio

'Acompanhar online »l

Para cancelar recebimento de comunicag&o de Prefeitura de Petrolina neste e-mail, clique aqui.
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Responsavel Aerolapfie> s~da Cruz
Ao Projeto de Lei N° 026/2021, do Poder Executivo <7 Fresidente

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a constituicdo de uma stciedade por agdes, sob a
denominacdo de Companhia de Saneamento e Aguas do Sert AAS, e da outras
providéncias.

Acrescente-se a seguinte alinea ao Art. 2°, Paragrafo Unico, do presente Projeto de
Lei:

h) assegurar e praticar os percentuais das taxas de esgotos residenciais e condominial,
constantes nos paragrafos 2° e 3° do Art. 67, da Lei Municipal n° 1.240/03, de 09/05/2003.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2021

0so QUEIRA

ELIS GONCALVES
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Ao Projeto de Lei N° 026/2021, do Poder Executivo

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a constituicido de uma s
denominacdo de Companhia de Saneamento e Aguas do
providéncias.

oy -
A ,
o’:é‘]e or acdes, sob a
g0 - SAAS, e da outras

Acrescente-se o seguinte inciso ao Art. 2°, do presente Projeto de Lei:

Il - Instalar por solicitagdo do consumidor, equipamento eliminador de ar na tubulagdo
que antecede o hidrémetro de seu imével, conforme Lei Municipal N° 3.244/2019.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2021

AEEXBE JESUS
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Casa Vereador Plinio Amorim
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Ref.: Projeto de Lei n° 026/2021, de 09 de agosto de 2021 (Autor: Prefeito Miguel de
Souza Ledo Coelho).

Interessada: Chefe do Departamento de Processo Legislativo da Camatra Municipal
de Petrolina-PE.

Parecer Juridico n°. 72/2021-AJ

EMENTA: Projeto de Lei n°. 026/2021, gue antoriza o Poder
Excecntivo Municipal a constitnigio de uma sociedade por agées, sob a
denominagiio de Companbia de Saneamento e Agnas do Sertdo -
SAAS. Esclarecimentos acerca da natureza juridica de uma sociedade
de economia wmista. Companhia que figura como Administragio
Priblica Indireta. Art. 76, inciso II da 1ei Orginica. Projeto de lei
gue intenciona a criagdo de drgdos da Administragdo Prblica
Municipal. Iniciativa exclusiva do Poder Executive. Art. 40, inciso
V' da Lei Organica. Projeto apto a tramitagio.

L. DO RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Chefe do
Departamento de Processo Legislativo no sentido de examinar o aspecto jutidico do
Projeto de Lei n® 026/2021, de 09 de agosto de 2021 de autoria do Prefeito Municipal
Miguel de Souza Leio Coelho que, em sintese, autotiza o Poder Executivo Municipal a
constituicio de uma sociedade por ag¢Bes, sob a denomina¢io de Companhia de
Saneamento e Aguas do Sertio - SAAS.

Em mios o citado Projeto de Lei, passo a analisa-lo a luz do

nosso ordenamento juridico.

— ;———\ Praca Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
® "\:s s Mjm?f'{ﬂ Internet: petrolina.pe.leg.br
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Inicialmente é importante esclarecer que este orgio

consultivo, nos procedimentos e pareceres que lhe sio solicitados tegimentalmente,
ampara sua opinido e entendimento na literatura técnico-jutidica e na legislacio
vigente, sem olvidar por importante de sedimentados pronunciamentos
jurisprudenciais exarados pelos Tribunais pétrios.

E papel deste 6tgio consultivo, analisar as proposituras que
Ihes sdo apresentadas apenas sob o prisma técnico-jutridico, nio cabendo discutir se
um projeto € contrario ou nio a0 interesse piiblico, vez que tal avaliacio esta ligada ao
mérito politico da norma, sendo a andlise deste de competéncia dos agentes politicos
legitimados para tanto, a saber: os Vereadores.

Por fim, insta dizer que a opinifo juridica exarada neste
patecer NAO tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou
nio pelos membros desta Casa quando da deliberacio do projeto de lei analisado.

1. Da natureza juridica da Sociedade de Economia Mista.

Para uma melhor compreensio da matéria objeto do Projeto
de Lei ora em anilise, se faz necessirio o esclarecimento acerca do que venha a ser
uma Sociedade de Economia Mista.

Com efeito, tanto a Sociedade de Economia Mista quanto a
Empresa Publica, sdo tidas no direito brasileiro como espécies do género intitulado de
Empresa Estatal ou Governamental. Em termos claros, sio sociedades empresariais que o
Estado tem o controle acionario majoritirio e que compdem a Administragio Indireta.

Nesta senda, ¢ de se notar que o fundamento da existéncia
dessas empresas estatais ¢ notadamente o objetivo de auxiliar a atuagio da
Administragdo Publica, razio pela qual no exetcicio deste mister buscam elas
interesses que transcendem aqueles meramente privados.

Para o administrativista e Juiz Federal Dirley da Cunha

;ﬂ;;—/—ag ==  Praga Santos Dumont, s/u® - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
) ﬁf:::, ju;;;m - Internet: petrolina.pe.leg.br
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“Eistas entidades sdo pessoas juridicas de direito prisads W ghais se
vale 0 Estado como instramentos de agdo para intervir no dominio
econdmeico, ora para explorar atividade tipicamente econOmica orz
para prestar servico publico de naturea comercial on industrial.
Para cada nma dessas atividades, o regime juridico serd diferenciado:

I Prevaléncia das normas privadas nas exploradoras da atividade
econdmica;

I. Prevaléncia das normas piblicas nas prestadoras de  servigo
piblico.” (CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Diteito
Administrativo. 18 ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 180-
181)

Em que pese ostentarem a natureza de direito privado tais
entidades estdo sujeitas aos principios constitucionais da Administtagio Publica
elencados no att. 37 da CF, pois, tepita-se, fazem parte da Administracio Piblica.

Diante do notétio cariter de Administracio Publica das
empresas estatais, ndo foi outra a diccdo da nossa Lei Orginica ao tragat, no art. 76:

Art. 76, A Administragio Municipal compreende:
I — administracao direta: secretarias municipais on Orgaos equiparados;
II — administragao indireta e fundacional: as antarquias, as sociedades
de economia mista, as empresas phblicas ¢ fundagies.

Neste passo, insta asseverar que Sociedade de Economia
Mista € pessoa juridica instituida através de autorizagdo legislativa, a qual congrega
capital publico e privado, objetivando uma atuagio estatal para prestagio de setvigos
publicos ou para intervengio no dominio econémico, constituida sob a forma de
sociedade an6nima e submissa ao regime juridico administrativo.

De acordo com o aparato legal vigente, encontradigo no art.
4° da Lei Federal n°. 13.303/2016, a Sociedade de Economia Mista é:

Art. 4°. Sociedade de economia mista ¢ a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por

Dani

—— r: e Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
.aim.,, )ug;,cu - Internet: petrolina.pe.leg.br
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lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas ages com direito a voto
pertengam em sua maioria d Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios on a entidade da administragio indireta.

Por seu turno, a Lei n°. 6.404/76 destaca:

Art. 236. A constituicio de companbia de economia mista depende de
prévia antorizagdo legislativa.

Neste intetim, o art. 37, inciso XIX da CF foi clato ao
destacar que:

Art. 37. (...)

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
antorizada a instituicdo de empresa priblica, de sociedade de economia
mista ¢ de fundagdo, cabendo @ lei complementar, neste dltimo caso,
definir as dreas de sua atwagdo;

Dadas estas linhas iniciais, tem-se que a instituigio da
Sociedade de Economia Mista se dard mediante a prévia autorizacio legislativa (objeto
da presente proposta de lei). Diante dessa constatacio legal, exsurge a divida quanto
20 instrumento normativo préprio. Neste caso, o STF esclatece com maesttia:

A lei especifica antorizadora da criagio das estatais é a ordindria,
restringindo-se a exigéncia de lei complementar aos casos exqpressamente
elencados na Constituigio da Repiblica. No ine. XIX dp art. 37 da
Constituicao, alterado pela Emenda Constitncional 19/1998, ao ser
determinada a edigdo de lei complementar para a regulamentagio das
dreas de atnagio, o poder constituinte derivado fe3 alusdo tdo somente
as fundacoes. A interpretagio gramatical deixa certo que a expressao
neste diltimo caso’, no singular, refere-se ao antecedente ‘fundagio’. A
interpretagdo sistemdtica da Constituigdo também permite concluir ndo
ser necessdria a edigdo de lei complementar para a defini¢do da atuagdo
de empresas priblicas ou sociedades de economia mista. (STF. ADI
4.895, voto da rel. min. Carmen Licia, j. 7-12-2020, P, DJE
de 4-2-2021).

—~¥-—\’ o—=  Praga Santos Dumont, s/n® - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
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Nesta ordem de ideias, é de se concluir que a Sociedade de
Economia Mista faz parte da Administragio Municipal e o instrumento normativo
pata a autoriza¢do da sua ctiacio é corretamente uma lei ordinaria.

2. Da competéncia teservada ao Prefeito para propot Projeto de Lei que
disponha sobre a criagdo, estruturagio e atribuicdes dos érgios da
administra¢io piiblica municipal. (art. 40, inciso V da LOM).

O consultado Projeto de Lei Municipal n°. 026/2021 dispde
sobte a autorizagio ao Poder Executivo Municipal pata a constituigio de uma
sociedade por agdes, sob a denominagio de Companhia de Saneamento e Aguas do
Sertdo - SAAS, conforme dispde o seu att. 1°.

Impotta destacar que é da competéncia legislativa municipal
a instituigdo de leis que ctia ou autoriza a ctiagdo de emptresas estatais, pois integrantes
da Administragio Indireta Municipal (att. 37, inciso XIX da CF c¢/c art. 76 da Lei
Otginica). Sendo, por seu turno, que para iniciar o processo legislativo em projeto de
lei que disponha sobte tal matéria a competéncia é do chefe do Poder Executivo,
consoante indica o art. 40, inciso V da Lei Orginica Municipal (LOM).

Transcreve-se mencionado dispositivo:

Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
que disponham sobre:

IV - ompanizacio administrativa, matéria tributiria e orcamentiria,
Servigos piblicos e pessoais da administragio;

V - criagdo, estruturagdo e atribuigies dos drgdos da administragio
piblica municipal.

Com efeito, o projeto de lei em tramitacio importard em
ctiagio de uma entidade da Administracio Indireta (Sociedade de Economia Mista).

A corroborar esta tese cumpte deixar consignado que é
firme o entendimento do Pretério Excelso ao reconhecer, sem titubeat, que a iniciativa
para propor leis que disciplinem érgios publicos é do Chefe do Poder Executivo.

-f—-s.:»?d;——x” -~~~  Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
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E indispensivel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante

projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/ 2001, por meio de decreto) na
elaboragio de normas que de alguma forma vemodelenn as atribuigies de
drgdo pertencente d estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacao. (STE. ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 16-
11-2005, P, DJ de 2-12-2005).

I11. DAS CONCLUSOES

Expendidas tais consideracGes, esta assessotria juridica
entende que a Sociedade de Economia Mista é entidade da Administragio Piblica
Municipal e que a matéria do projeto de lei em andlise, é de iniciativa do Poder
Executivo (art. 40, inciso V da LOM), tendo o Prefeito acertadamente, dentro de suas
atribui¢Ges, iniciado o Processo Legislativo. Pottanto, entende-se que o mencionado
projeto estd apto para tramitagio legislativa e deliberagio pelos nobres vereadores.

Por fim, insta dizer que a opinido juridica exarada neste
parecer NAO tem forca vinculante.

S.mj., este é o parecer que submeto a criteriosa apreciagido
de Vossa Senhoria e de Suas Exceléncias, os vereadores.

Petrolina-PE 16 de agosto de 2021.
— Wl

Damﬁ\fgéas Fonsec
Agsessor Juridico

"SIQE@?AE‘:?";H; Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
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PROJETO DE LEI 026/2021 - PODER EXECUTIVO
EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE POR ACOES, SOB A
DENOMINACAO DE COMPANHIA DE SANEAMENTO E AGUAS DO
SERTAO - SAAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: RUY WANDERLEY GONCALVES DE SA
- CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

I - EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Trata-se de anélise sobre a legalidade e constitucionalidade acerca do Projeto de Lei
N° 026/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que busca autorizagdo do
Poder Legislativo Municipal para autorizar a constitui¢do de uma sociedade por
acbes, sob a denominagiio de Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo —
SAAS, e da outras providéncias.

Propositura devidamente protocolizada no Protocolo Central da Cdmara Municipal
de Petrolina, nos termos do Regimento Interno, foi dada entrada e lida em sessdo
plendria ordinéria.

Apos leitura em sessfio ordindria e seguindo as regras regimentais pertinentes ao
processo legislativo, a matéria foi remetida a essa Comissdo para analise e emissao
de parecer.

I1- QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, cabe a essa relatoria ressaltar que o presente Projeto de Lei tem como
escopo a autorizagio ao Poder Executivo Municipal a criar uma sociedade de
economia mista, denominada Companhia de Saneamento ¢ Aguas do Sertdo —
SAAS, a ser constituida por agdes de capital fechado, e outorgar-lhe a concessdo dos
servicos de saneamento basico de 4dgua e esgoto no municipio de Petrolina, por
prazo indeterminado.

Ap6s analise detalhada sobre a legislagdo que trata da criagdo de empresa por
sociedade de economia mista e outorga de concessdo de servigos, foi verificado que

Paginalde4d



0s atos societarios e governamentais a Companhia que sera instituida ficam sujeitos
as normas das Leis Federais N° 6.404, de 15/12/1976 e N° 13.303, de 30/06/2016.

Sobre alguns questionamentos de que o referido Projeto de Lei seria
inconstitucional, ante a auséncia da autorizagdo prevista na Lei Complementar N°
455/2021, do Estado de Pernambuco, em especial no Art. 7°, onde dispSe que a
autorizagdo do servigo compete ao Colegiado Microrregional, isso ndio se sustenta,
em razdo de o Municipio de Petrolina nfio obedecer a esses critérios por pertencer a
RIDE — Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE
¢ Juazeiro/BA, constituida pelos Municipios de Lagoa Grande, Orocd, Petrolina e
Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco, ¢ o pelos Municipios de Casa Nova,
Curaga, Juazeiro € Sobradinho, na Bahia, conforme a Lei Complementar Federal N°
113/2001.

A Lei Nacional N° 14.026/2020, conhecida como Marco Legal do Saneamento
Basico, alterando a Lei N° 11.455/2007, assim disp0e:

ATt 3% - e :

§ 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE), a prestagfo
regionalizada do servigo de saneamento basico estara condicionada a
anuéncia dos Municipios que a integram. (BRASIL, 2020)

Nos termos do Decreto Federal N° 10.296, de 30 de margo de 2020, o Municipio de
Petrolina faz parte da RIDE, conforme redagfo que segue abaixo:

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre a Regifio Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina € Juazeiro - Ride Petrolina e Juazeiro,
instituida com o objetivo de promover a articulagio e a harmonizagdo das
acOes administrativas da Unifio, dos Estados de Pernambuco ¢ da Bahia e
dos Municipios que a integram, e institui o seu Conselho Administrativo.

§ 1° Os seguintes Municipios integram a Ride Petrolina e Juazeiro:

I - do Estado de Pernambuco:

a) Petrolina;

b) Lagoa Grande;

¢) Oroch; e

d) Santa Maria da Boa Vista; e

II - do Estado da Bahia:

a) Juazeiro;

b) Casa Nova;

¢) Curaga; e

d) Sobradinho. (BRASIL, 2020)

O proprio Marco Legal, por si s0, ja garante a0 Municipio de Petrolina a autonomia
municipal em participar ou ndo da “microrregido” instituida pela Lei Estadual. Além
CAMARA MUNICIPAL Pégina2ded
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disso, a propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil garante a autonomia
municipal e a geréncia do sistema de 4gua e esgoto.

Para corroborar o que estd sendo dito, trago importante trecho de voto da Ministra
Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, que assim entendeu, na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 4.454. Vejamos: “compete aos Municipios, entes da
federacdo responsaveis pela gestdo dos assuntos de interesse local e pela edigio de
leis que digam respeito a esses temas, a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico. A eles cabe escolher a forma da prestagdo desses servigos, se
diretamente ou por delegagdo a iniciativa privada mediante prévia licitagfio”.

Na Constitui¢do da Republica se confere aos Municipios competéncia expressa para
organizarem, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, 0s servigos
publicos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; (BRASIL, 1988)

Consoante realgou o Ministro Ricardo Lewandowski, em voto condutor na Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade N° 2.340 (DJe de 10.5.2013), “o Municipio ¢, dentre
todos os entes federativos, aquele que estd mais proximo da populagdo, cujas
necessidades basicas conhece de perto, incumbindo-lhe, por essa precisa razio,
prestar, em primeira méo, os servigos publicos essenciais, com destaque para a
distribui¢@o de 4gua potavel, sem prejuizo da eventual colabora¢do do Estado e da
Unido”. Acrescentou ainda aquele relator que, “a teor do art. 175, paragrafo tnico,
da Constitui¢do Federal, incumbe ao poder publico, leia-se, ao poder concedente, a
regulamentacdo dos servigos concedidos, ndo tendo, em consequéncia, o Estado-
membro, em se tratando de um servico de carater local, competéncia para regula-lo,
seja a que titulo for”.

Por fim, nos demais quesitos, o Projeto de Lei guarda conformidade com a Lei
Complementar Federal N° 095/1998, como também estd de acordo com a Lei
Orgénica Municipal, bem como as demais leis atinentes 4 espécie, ¢ de forma
satisfatoria aos preceitos Constitucionais e Regimentais desta Casa Legislativa.

Assim sendo, ante os argumentos tracados e pela legalidade da propositura, sua
constitucionalidade ¢ regimentalidade e, ainda, pelas razdes demonstradas em sua
mensagem pelo Chefe do Executivo, voto pela aprovagdo do presente Projeto de
Lei.

CAMARA MUNICIPAL
Lein. 3434 1 201 Pdgina 3 de 4
Me de Folhas__.30Q

fotal de Fo&%ﬁg__
Reshonsavel




CAMARA MUNICIPA.
Leine° 3{(34 Iﬁ@o'rb(
I — VOTO DA COMI . Ne de Folhas 2|
- SSAO: Total de Folhai_ = ;E’)é____._

Resgonsave!l

Diante do exposto, apds analisar a belissima exposi¢do de motivos da relatoria, os
membros da Comissdo abaixo subscritos acompanham o voto da relatoria, € votam
pela legalidade, constitucionalidade e aprovagdo da matéria.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2021.
<

VER. E E MENEZES BATISTA — PRESIDENTE
\ )
VER. RUY '. Y GONCALVES DE SA —RELATOR

VER. ZENILD(;QTUNES DA SILVA — SECRETARIO

acs
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 001/2021

PROJETO DE LEI N° 026/2021 - PODER EXECUTIVO

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE POR ACOES, SOB A
DENOMINACAO DE COMPANHIA DE SANEAMENTO E AGUAS DO
SERTAO - SAAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO .
RELATOR: JOSIVALDO ALBINO DE BARROS Y N el
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I- EXPOSICAO DE MOTIVOS: Rest

Trata-se de analise sobre o mérito acerca do Projeto de Lei N° 026/2021, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que busca autorizagdo do Poder Legislativo
Municipal para autorizar a constituicio de uma sociedade por acgdes, sob a
denominagdo de Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo — SAAS, e da
outras providéncias.

Propositura devidamente protocolizada no Protocolo Central da Camara Municipal
de Petrolina, nos termos do Regimento Interno, foi dada entrada e lida em sessdo
plendria ordindria.

Apos leitura em sessdo ordindria e seguindo as regras regimentais pertinentes ao
processo legislativo, a matéria foi remetida a essa Comiss&o para analise e emisso
de parecer.

II- QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, cabe a essa relatoria ressaltar que o presente Projeto de Lei tem como
escopo a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a criar uma sociedade de
economia mista, denominada Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo —
SAAS, a ser constituida por agdes de capital fechado, ¢ outorgar-lhe a concessdo
dos servigos de saneamento bésico de 4gua e esgoto no municipio de Petrolina, por
prazo indeterminado.

Ap6s andlise detalhada sobre a legislagdo que trata da criagdo de empresa por
sociedade de economia mista e outorga de concessdo de servigos, foi verificado
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que os atos societarios e governamentais a Companhia que sera instituida ficam
sujeitos as normas das Leis Federais N° 6.404, de 15/12/1976 e N° 13.303, de
30/06/2016.

Sobre alguns questionamentos de que o referido Projeto de Lei seria
inconstitucional, ante a auséncia da autorizagio prevista na Lei Complementar N°
455/2021, do Estado de Pernambuco, em especial no Art. 7°, onde dispde que a
autorizag&o do servico compete ao Colegiado Microrregional, isso nfo se sustenta,
em razdo de o Municipio de Petrolina nfio obedecer a esses critérios por pertencer a
RIDE - Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA, constituida pelos Municipios de Lagoa Grande,
Orocd, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco, € o pelos
Municipios de Casa Nova, Curagé, Juazeiro e Sobradinho, na Bahia, conforme a
Lei Complementar Federal N° 113/2001.

Em relag@o aos servigos que serdio prestados pela empresa que esta sendo criada,
estdo elencados no Art. 2° do referido Projeto de Lei. No tocante a parte financeira,
estd disposto no Art. 7° que o capital social da sociedade sera de R$1.000.000,00
(um milhdo de reais), sendo que o aumento de capital se fard nos limites e
condi¢des definidas pelo estatuto social, apés expressamente autorizado, em
decreto, pelo Prefeito do Municipio de Petrolina.

O valor previsto de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) ser4 integralizado com
recursos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade.

Ademais, a Comissdo de Finangas decidiu por acrescentar ao Projeto de Lei a
Emenda Modificativa N° 001/2021, que altera o Art. 5°, passando a ter a seguinte
redacdo: "

Art. 5° - O Municipio de Petrolina mantera o controle
societario e do capital votante, em propor¢do nunca inferior a
51% (cinquenta e um por cento), fazendo observar, por meio
de seus representantes, nos atos constitutivos, os preceitos
legais, e quando da assinatura do ato societdrio da
Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo — SAAS, deverd
ser encaminhado Projeto de Lei para autorizacdo do Poder
Legislativo.

Assim sendo, o Projeto de Lei em analise preenche os requisitos do Regimento
Interno, bem como esta de acordo com a legislagfo aplicavel a espécie, e atende no
mérito a finalidade da proposi¢do. Face ao exposto, o relator vota pela aprovagio
regular da matéria. Este € o parecer.

CAMARA MUNICIER o piginazdes
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Diante do exposto, apos analisar a belissima exposi¢do de motivos da relatoria, os
membros da Comisséo abaixo subscritos acompanham o voto da relatoria, de que o
referido Projeto de Lei atende no mérito a finalidade da proposigéo, e votam pela
aprovacdo da matéria.

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 2021.
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PROJETO DE LEI 026/2021 - PODER EXECUTIVO

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNFRETFREE A
CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE POR ACOES, SOB A
DENOMINACAO DE COMPANHIA DE SANEAMENTO E AGUAS DO
SERTAO - SAAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: ALEX SANDRO DE JESUS

CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

I - EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Trata-se de analise sobre o mérito acerca do Projeto de Lei N° 026/2021, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que busca autorizagio do Poder Legislativo
Municipal para autorizar a constituigido de uma sociedade por agBes, sob a
denominagfo de Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo — SAAS, e d4 outras
providéncias.

Propositura devidamente protocolizada no Protocolo Central da Cdmara Municipal
de Petrolina, nos termos do Regimento Interno, foi dada entrada e lida em sessdo
plenéria ordindria.

Apos leitura em sessdo ordinaria e seguindo as regras regimentais pertmentes ao
processo legislativo, a matéria foi remetida a essa Comissfo para analise e emissdo
de parecer.

I - QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, cabe a essa relatoria ressaltar que o presente Projeto de Lei tem como
escopo a autorizacdo ao Poder Executivo Municipal a criar uma sociedade de
economia mista, denominada Companhia de Saneamento ¢ Aguas do Sertio —
SAAS, a ser constituida por a¢des de capital fechado, e outorgar-lhe a concessio dos
servigos de saneamento basico de agua e esgoto no municipio de Petrolina, por
prazo indeterminado.

Apds analise detalhada sobre a legislagiio que trata da criagdo de empresa por
sociedade de economia mista e outorga de concessdo de servigos, foi verificado que
0s atos societarios ¢ governamentais a Companhia que sera instituida ficam sujeitos
as normas das Leis Federais N° 6.404, de 15/12/1976 ¢ N° 13.303, de 30/06/2016.
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Sobre alguns questionamentos de que o referido Projeto de Lei seria
inconstitucional, ante a auséncia da autorizagfio prevista na Lei Complementar N°
455/2021, do Estado de Pernambuco, em especial no Art. 7°, onde dispde que a
autoriza¢8o do servico compete ao Colegiado Microrregional, isso nfo se sustenta,
em razdo de o Municipio de Petrolina ndo obedecer a esses critérios por pertencer a
RIDE — Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE
¢ Juazeiro/BA, constituida pelos Municipios de Lagoa Grande, Orocd, Petrolina e
Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco, ¢ o pelos Municipios de Casa Nova,
Curagd, Juazeiro e Sobradinho, na Bahia, conforme a Lei Complementar Federal N°
113/2001.

Em relaglio aos servigos que serdio prestados pela empresa que esta sendo criada,
estdo elencados no Art. 2° do referido Projeto de Lei. No tocante & parte financeira,
esta disposto no Art. 7° que o capital social da sociedade sera de R$1.000.000,00
(um milh&o de reais), sendo que o aumento de capital se fara nos limites e condi¢des
definidas pelo estatuto social, apds expressamente autorizado, em decreto, pelo
Prefeito do Municipio de Petrolina. '

O valor previsto de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) serd integralizado com
recursos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade.

Assim sendo, o Projeto de Lei em analise preenche os requisitos do Regimento
Interno, bem como esta de acordo com a legislagéo aplicavel a espécie, e atende no
merito a finalidade da proposig¢io. Face ao exposto, o relator vota pela aprovagio
regular da matéria. Este é o parecer.

I - VOTO DA COMISSAO:

Diante do exposto, apds analisar a belissima exposi¢do de motivos da relatoria, os
membros da Comissdo abaixo subscritos acompanham o voto da relatoria, de que o
referido Projeto de Lei atende no mérito a finalidade da proposicfio, e votam pela
aprovacdo da matéria.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2021.

VER. RUY ERLEY GONCALVES DE SA — SECRETARIO
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PROJETO DE LEI 026/2021 — PODER EXECUTIVO

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONSTITUICAO DE
UMA SOCIEDADE POR ACOES, SOB A DENOMINACAO DE COMPANHIA DE
SANEAMENTO E AGUAS DO SERTAO - SAAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO SAMARA Mumcwim
RELATOR: ELISMAR GONCALVES | Lei ne _55(_%_,_; i@&-—«
CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL e de FolhasZ

“fotal de Fothas
I- EXPOSICAO DE MOTIVOS: :

Re' ,ponséve\

Trata-se de analise sobre o mérito acerca do Projeto de Lei N° 026/2021, de autoria
do Chefe do Poder Executivo, que busca autorizagdo do Poder Legislativo
Municipal para autorizar a constituigio de uma- sociedade por ag¢des, sob a
denominagdo de Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo — SAAS, e da outras
providéncias.

Propositura devidamente protocolizada no Protocolo Central da Camara Municipal
de Petrolina, nos termos do Regimento Interno, foi dada entrada e lida em sessdo
plenéria ordinéria.

Apbs leitura em sessdo ordinaria ¢ seguindo as regras regimentais pertinentes ao
processo legislativo, a matéria foi remetida a essa Comisso para analise e emissdo
de parecer.

II - QUANTO AO YOTO DO RELATOR:

Inicialmente, cabe a essa relatoria ressaltar que o presente Projeto de Lei tem como
escopo a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a criar uma sociedade de
economia mista, denominada Companhia de Saneamento e Agunas do Sertio —
SAAS, a ser constituida por a¢des de capital fechado, e outorgar-lhe a concessdo dos
servigos de sancamento basico de 4dgua e esgoto no municipio de Petrolina, por

prazo indeterminado. "

Apoés analise detalhada sobre a legislagdo que trata da criagdo de empresa por
sociedade de economia mista e outorga de concessdo de servigos, foi verificado que
~ 08 atos societarios e governamentais a Companhia que sera instituida ficam sujeitos
as normas das Leis Federais N° 6.404, de 15/12/1976 e N° 13.303, de 30/06/2016.

Em relacdo aos servigos que serfio prestados pela empresa que estd sendo criada,
estdo elencados no Art. 2° do referido Projeto de Lei, conforme explanagfio abaixo:
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Art. 2° - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertio - SAAS tera por objeto
social explorar diretamente os servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, vedada a sua subconcessdo, compreendendo:

I - A captagfo de agua bruta, o tratamento, a adugdo, a reservagio e a distribui¢do
para consumo piblico; e,

IT - A coleta de esgotos sanitérios, o transporte, o tratamento, o reaproveitamento
e a disposigfio final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes alternativas.

Assim sendo, nesse instante, o Projeto de Lei em andlise preenche os requisitos do
Regimento Interno, bem como est4 de acordo com a legislagdo aplicavel a espécie, e
atende no mérito a finalidade da proposi¢do. Face ao exposto, o relator vota pela
aprovacdo regular da matéria. Este € o parecer.

III - VOTO DA COMISSAO:

Diante do exposto, ap6s analisar a exposi¢do de motivos da relatoria, os membros da
Comissdo abaixo subscritos acompanham o voto da relatoria, de que o referido
Projeto de Lei atende no mérito a finalidade da proposigdo, e votam pela aprovacdo
da matéria.

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 2021.

VER. WENDERSON IDE MENEZES BATISTA — SECRETARIO
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