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LEI N° 3.449 DE 30 DE SETEMBRO DE 2021

Ementa: Dispée sobre o Programa
Criangas Seguras nas escolas da
rede publica de ensino do municipio
de Petrolina-PE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - Fica constituido o Programa Criangas Seguras nas escolas municipais da
cidade de Petrolina.

Paragrafo Unico - O programa visa promover palestras para orientagdo e prevencao
sobre diversos temas relacionados as atividades dos bombeiros dentre elas a
prevencado de acidentes de transito, com animais pegonhentos, doméstico, primeiros
socorros, temas relacionados a incéndio para as criangas e congéneres nas escolas
de educagéo infantil e fundamental no municipio de Petrolina.

Art. 2° - O Programa tem como diretrizes:

I - Imprimir o conhecimento, a orientagdo e prevencdo de acidentes domésticos e
outros correlatos ao cotidiano;

Il - Promover a conscientizagdo das criangas e adolescente na formacéo de cidadéos
conscientes;

_ Il - Fomentar-a socializagdo entre os alunos, divulgacdo de valores morais como a
solldanedade responsabilidade, respeito, amizade, companheirismo.

Art. 3° - O programa tem por objetivo difundir a importancia do trabalho do corpo de
bombeiros, a prevengdo de acidentes, a educacédo e a conscientizagcdo acerca do
tema nas escolas municipais.

Paragrafo Unico. O referido programa tem o intuito de promover e auxiliar o corpo
discente acerca dos temas previstos no art. 1°, paragrafo Gnico desta lei.

Art. 4° - A Administragdo Municipal conjuntamente com a Secretaria Municipal de
Educagéo tera convénio com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
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Pernambuco juntamente com o Corpo de Bombeiros, a fim de consolidar o referido
programa.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Autor: Elismar Gongalves

Gabinete do Prefeito, em 30 de setembro de 2021.

MIGUEL DE SOUZA LEAO COELHO
Prefeito Municipal
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ATO DE SANGAO N° 1.544/2021

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA, desincumbindo-se de suas
atribuicbes legais e com arrimo no art. 60, inciso V, da Lei Organica do Municipio, e
considerando o atendimento do regular procedimento legislativo & espécie aplicado.

I) - RESOLVE: SANCIONAR e PROMULGAR a lei que “Dispde sobre o Programa
Criangas Seguras nas escolas da rede publica de ensino do municipio de
Petrolina-PE. ” Tombada sob n° 3.449, de 30 de setembro de 2021, publique-se,
nos termos e na forma da lei.

Gabinete do Prefeito, em 30 de setembro de 2021.

MIGUEL DE SOUZA LEAO COELHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina. 1doc.com.briverificacao/ e informe o cédigo B592-FOF1-E917-F3FD
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PROJETO DE LEIN° 133 /2021 — REDACAO FINAL
Ementa: Dispde sobre o Programa
Criancas Seguras nas escolas da rede

publica de epsino do municipio de
Petrolina-PE/

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA aprovou € o Senhor Prefeito
sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica constituido o Programa Criangas Seguras nas escolas municipais da
cidade de Petrolina.

Paragrafo Unico - O programa visa promover palestras para orientacio ¢
prevengdo sobre diversos temas relacionados as atividades dos bombeiros dentre
elas a prevencdo de acidentes de trénsito, com animais pegonhentos, doméstico,
primeiros socorros, temas relacionados a incéndio para as crian¢as e congéneres
nas escolas de educagdo infantil e fundamental no municipio de Petrolina.

Art. 2° - O Programa tem como diretrizes:

I - Imprimir o conhecimento, a orienta¢do e prevencdo de acidentes domésticos e
outros correlatos aocotidiano;

II - Promover a conscientizagio das criangas e adolescente na formagdo de cidaddos
conscientes;

III - Fomentar a socializagdo entre os alunos, divulgacdo de valores morais como a
solidariedade, responsabilidade, respeito, amizade, companheirismo. |

Art. 3° - O programa tem por objetivo difundir a importincia do trabalho do
corpo de bombeiros, aprevenciio de acidentes, a educagdio e a conscie
acerca do tema nas escolas municipais.
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Art.4° - A Administragdo Municipal conjuntamente com a Secretaria Municipal de
Educagdo tera convénio com a Secretaria de Seguranga Ptblica do Estado de

Pernambuco juntamente com o Corpode Bombeiros, a fim de consolidar o referido
programa.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Autor: Elismar Gongalves

N

@URIANO PIRES-DA SILVA

3° Secretario
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PROJET LEI N° 133 /2021 - 29/07/2021
Autor: Elismar Goncalves

CAMARA MUNICIPAL

Lei n_2.044q 4 202  Ementa: Dispde sobre o Programa Criangas
Ne de Folhas__o5 Seguras nas Escolas da Rede Publica de Ensino do
Total de Folhas municipio de Petrolina-PE.

i
A CAMARA MUNICIPRSS DB PEIROLINA aprova € o Senhor Prefeito sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica constituido o Programa Criangas Seguras nas escolas municipais da cidade de Petrolina.
Paragrafo Unico - O programa visa promover palestras para orientagio e prevengdio sobre diversos
temas relacionados as atividades dos bombeiros dentre elas a prevengio de acidentes de transito, com
animais pegonhentos, doméstico, primeiros socorros, temas relacionados a incéndio para as criangas
e congéneres nas escolas de educagfo infantil e fundamental no municipio de Petrolina.

Art. 2° - O Programa tem como diretrizes:

[ - Imprimir o conhecimento, a orientagio e prevengado de acidentes domésticos e outros correlatos ao
cotidiano;

II - Promover a conscientizagfio das criangas e adolescente na formagdo de cidaddos conscientes;

III - Fomentar a socializagéio entre os alunos, divulgag¢do de valores morais como a solidariedade,
responsabilidade, respeito, amizade, companheirismo.

Art. 3° - O programa tem por objetivo difundir a importéncia do trabalho do corpo de bombeiros, &
prevengio de acidentes, a educac@o e a conscientizagdo acerca do tema nas escolas municipais.

Paragrafo Unico. O referido programa tem o intuito de promover e auxiliar o corpo discente acerca
dos temas previstos no art. 1°, paragrafo tnico desta Lei.

Art. 4° - O Poder Executivo podera celebrar convénio com a Secretaria Estadual de Seguranga
Publica, com o Corpo de Bombeiros, a fim de consolidar o referido Programa.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA
Senhoras € Senhores Vereadores,
Trata-se de um projeto de lei de suma importincia, pois visa promover o conhecimento e

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9284, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br — Email: gabinetedovereadorelismar@gmail.com
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prevenc¢do de acidentes relacionados com a vida cotidiana, como por exemplo: acidentes de animais
pegonhentos, primeiros socorros, enchentes, incéndio e acidentes de trinsito.

O intuito do projeto ¢ dar a devida orientag8io para essas criangas de forma didatica através
dos profissionais capacitados, tendo como consequéncia a diminui¢do de riscos, e os preparando
para possiveis acidentes que possam ocorrer no dia a dia. Os cursos serdo ministrados pelo corpo de
bombeiros de forma didatica, fornecendo conhecimento as nossas criangas € adolescentes
capacitando-os para agir em circunstincias de perigo.

Em virtude do que foi mencionando, pego o apoio dos nobres colegas para a aprovagio do
presente projeto.

Sala das SessGes, 29 de julho de 2021.

ELISMAR GONCALVES
Vereador

cas
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PROJETO DE LEI N° 133/2021 — PODER LEGISLATIVO

EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA CRIANCAS SEGURAS NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
PETROLINA-PE.

AUTOR: ELISMAR GONCALVES

RELATOR: RUY WANDERLEY G. DE SA

CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

I- EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O presente projeto de lei de autoria do Poder Legislativo, o qual dispde sobre o
Programa Criangas Seguras nas Escolas da Rede Piblica de Ensino do municipio
de Petrolina-PE, € constitucional e legal na forma da Lei Orgénica Municipal ¢
demais leis atinentes & espécie, bem como estd de acordo com os preceitos
constitucionais e atende as técnicas redacionais e legislativas.

I - QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

Face a legalidade e a constitucionalidade do projeto em tela, a relatoria vota pela
tramitacdo regular da matéria.

III - VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comiss&o abaixo subscritos, considerando a exposi¢do de motivos
da relatoria, votam pela tramitagfo regular da matéria.

Sala das Comissdes, 19 de Agosto de 2021.

{

VER. ZENILDO NUI@DA SILVA — SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 133/2021 - PODER LEGISLATIVO

EMENTA: DISPOE SOBRE O PROGRAMA CRIANCAS SEGURAS NAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PETROLINA-PE.

AUTOR: ELISMAR GONCALVES CAMARA MUNICIPAL

RELATOR: DIOGO SILVA HOFFMANN Loine. 3 L4oL 1 200
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O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, visa promover palestras para
orientagdo e prevengdo sobre diversos temas relacionados as atividades dos bombeiros
dentre elas a prevencdo de acidentes de trinsito, com animais pegonhentos, doméstico,
~ primeiros socorros, temas relacionados a incéndio para as criangas e congéneres nas
escolas de educacdo infantil e fundamental no municipio de Petrolina.

I - QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei em analise preenche os requisitos no Regimento Interno, bem como esta
de acordo com a legislagfio aplicavel a espécie, e atende no mérito a finalidade da
proposi¢do. Face ao exposto o relator vota pela aprovagfo regular da matéria. Este € o
Parecer.

I - VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comisséo abaixo subscritos, considerando a exposi¢do de motivos da
relatoria, votam pela aprovagéo regular da matéria.

Sala das Comissdes, 08 de setembro de 2021.

R — PRESIDENTE

LATOR

LIMA — SECRETARIO
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Ref.: Projeto de Lei n° 133, de 29 de julho de 2021 (Autor: Elismar Gongalves)

Interessado: Departamento de Processo Legislativo da Cimara Municipal de Petrolina-
PE.

Parecer juridico n° 52/2021-PL CAMARA MUNICIPAL
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EMENTA: DISPOE  SOBRE O
PROGRAMA CRIANCAS SEGURAS
NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
PETROLINA-PE. POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO.

1) DO RELATORIO

O Projeto de Lei n® 133, de 29 de julho de 2021, do Municipio de Pettolina, institui
a Programa Crangas Seguras nas escolas municipais desta Utbe, cuja autoria é do
Excelentissimo Vereador Elismar Gongalves, com o seguinte teor:

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br
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“1° - Fica constituido o Programa Criangas Seguras nas escolas municipais
da cidade de Petrolina.

Parigrafo Unico - O programa visa promover palestras para orientacio e
prevencio sobre diversos temas relacionados as atividades dos bombeitos
dentre elas a prevencio de acidentes de trinsito, com animais peconhentos,
doméstico, primeiros socotros, temas relacionados a incéndio para as
criangas e congéneres nas escolas de educacio infantil e fundamental no
municipio de Petrolina.

Art. 2° - O Programa tem como diretrizes:

I - Imprimir o conhecimento, a otdentacio e prevencio de acidentes
domésticos e outros correlatos ao cotidiano;

II - Promover a conscientizacio das ctiancas e adolescente na formagio de
cidadios conscientes;

III - Fomentar a socializagio entre os alunos, divulgagio de valotes motais
como a solidariedade, responsabilidade, respeito, amizade, companheirismo.

Art. 3° - O programa tem por objetivo difundir a importincia do trabalho
do corpo de bombeitos, a prevencio de acidentes, a educagio e a
conscientizag¢io acerca do tema nas escolas municipais.

Parigrafo Unico. O referido programa tem o intuito de promover e auxiliar
o corpo discente acerca dos temas previstos no art. 1°, parigrafo tinico
desta lei.

Art. 4° - A Administracio Municipal conjuntamente com a Sectetatia
Municipal de Educagio teri convénio com a Sectetatia de Seguranca
Piblica do Estado de Pernambuco juntamente com o Corpo de Bombeiros,
a fim de consolidar o referido programa.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio”.
g P c

Informa a justificativa, em apertada sintese, a proposicio visa promovet orienta¢io
para se evitar acidentes relacionados com a vida cotidiana, como por exemplo: acidentes de
animais pegonhentos, primeiros socortos, enchentes, incéndio e acidentes de trinsito.

AR

ol
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Ademais, que os cutsos serdio ministrados pelo corpo de bombeiros de forma didatica,
fornecendo conhecimento as nossas ctiangas e adolescentes capacitando-os para agit em

circunstincias de perigo.

Concluiu solicitando o apoio dos Nobres Pares para a aprovagido do referido
projeto de lei.

E o relatétio.
2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1.) Do Parecer Juridico — Nota Explicativa

A Procuradoria Legislativa, nos procedimentos e pareceres, que, regimentalmente,
sio-lhe submetidos, conforme inciso 1, §1°, art. 59, do Regimento Interno desta Cimara
Legislativa, ampara sua manifestagdo técnica na legislacio, doutrina e jutisprudéncia dos
Tribunais pattios.

Por fim, consigna que a presente opinido juridica nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio, porquanto a discricionatiedade
politica insita a funcio de legislar.

2.2)) Da Legislagido Aplicavel

Atendendo pritica e técnica legislativa, observa-se que o Projeto de Lei n°
133/2021 apresenta disposicbes normativas que regulam institutos juridicos afetos 2
iniciativa comum, mas também relacionado 2 iniciativa resetrvada do Poder Executivo,
devendo, portanto, ser apartadas, notadamente para se evitar veto, patcial ou total, ou
declaracGes de inconstitucionalidades.

Inicialmente, tomando por base o inciso I, art. 3°, da Lei Federal 95/1988, o artigo
1° de um projeto de lei deve conter “objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das
disposicdes normativas”.

A técnica exige que o artigo 1° do Projeto de Lei n° 133/2021 tenha a identificagio
da Semana Municipal (como objeto central da norma) e o alcance do pretenso objeto
(destinatirios da norma), e nio deslocado no parigrafo dnico, como assim esta esctito.

Dessa fotma, a titulo flustrativo, o artigo 1° do Projeto de Lei n° 133/2021 ficaria
da seguinte forma, sem descuidar de institutos jutridicos:

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolinu.pe.leg.br
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“1° - Fica criado o Programa Criangas Seguras nas escolas municipais da
cidade de Petrolina, com o objetivo promover palestras de otientagio sobre
atividades de defesa civil, para criangas, adolescentes e jovens nas escolas de
educacio infantil e fundamental no municipio.

Parigrafo Unico — para efeitos do caput, entende-se por palestras de
orientacdo sobre atividades de defesa civil, as relacionadas com prevencio
de acidentes de trinsito, animais pegonhentos, doméstico, ptimeiros
socorros, incéndio e congéneres.

Com efeito, o artigo 3° do referido projeto apresenta direttizes do objeto da norma.

Em relacdo ao art. 4° da proposicio, sugere-se a inclusdo de cliusula geral de que
“O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, por meio de decreto”, pois é o Poder
Constituido que detém a competéncia para planejat e executat as atividades administrativas
dos seus 6rgios de controle e fiscalizagio da satide e incolumidade piblica, bem como a
discricionariedade para firmar ou nio convénio com Sectretatia de Seguranca Piblica do
Estado de Pernambuco e Corpo de Bombeiros (inc. V, att. 40, Lei Orginica de Petrolina).

Vejamos o disposto no art. 40 da Lei Orginica:

Axt. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos que
disponham sobre:

()

V - criagdo, estruturacio e atribuicdes dos 6rgios da administracio publica
municipal.

Utllizando-se da “razdo de ser” competéncia legislativa para criar data
comemorativa — ji pacificado pela jusisprudéncia de que é competéncia de iniciativa
comum -, vetifica-se que a criagdo do Programa Criangas Seguras, por trazer, também, na
sua esséncia, direitos de educacio, informagio e conscientiza¢io sociais, apresenta micleo

equivalente.

Obsetvem a jurisprudéncia sobte a iniciativa de lei para ctriagio de data
comemorativa no Municipio, que, na pritica, equivale a instituicio da Programa Criancas
Seguras:

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petroling.pe.leg. br
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institai como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que cuida de
matéria de interesse local — Mera criagio de data comemorativa. Constitucionalidade
reconhecida. Nio ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por vereadotr. Notma
editada que ndo estabelece medidas relacionadas 4 organizacio da administracio publica,
nem cria deveres diversos daqucles genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. A¢do de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. ...Por fotca da Constituicdo, os municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vern consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive 2 fixacio de datas comemorativas, e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF). A fixa¢do
de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da autonomia legislativa de
que foram dotados os municipios." (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0140772-
62.2013.8.26.0000, Orgio Especial do Ttibunal de Justica de Sio Paulo, Des. Rel. Antonio
Carlos Malheiros, j. 23/10/2013).

Dessa forma, a presente proposigdo vindo para “somar forgas”, também promove
o bem comum do Municipio, nio havendo, portanto, vicio formal.

Quanto 2 anilise de possivel vicio material, obsetva-se que o projeto também estd
de acordo com o entendimento moderno no direito brasileiro sobte a possibilidade de
projeto de lei do Poder Legislativo versas sobre possiveis gastos, ainda que excepcional,
desde que nio usurpe da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (inteligéncia
do art. 19, §1° ¢ incisos, da Constituicio de Pernambuco c/c Repercussio Geral no RE
com Agravo n° 878.911 R] do STF). Vejamos o RE com Ag. n° 878.911 RJ:

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO AgR 1243834 R] RIO DE
JANEIRO 0066365-75.2016.8.19.0000 (STF) Data de publicagio: 25/05/2020. DIREITO
CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINPARIO. ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecio 4 infincia e a
juventude em imbito local, desde que nio afrontem legislagio federal ou estadual. 2.
No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliat a publicidade ao combate aos mais
tratos 4as criangas e aos adolescentes e 4 pedofilia, atuou no campo relativo a
competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, II da
Constituigdo Federal, complementando a protecio trazida pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (lei 8.069/1990) is criangas e aos jovens catiocas. 3. Inaplicivel o art.
85, §11, do CPC/2015, uma vez que nio houve fixagio de honoririos advocaticios. 4.
Agravo interno a que se nega provimento.,
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Ademais, leia-se a suma de julgamento do Suptemo Tribunal Federal confirmando
competéncia de Municipio para legislar sobre direitos da ctianga, adolescente e jovens:

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO AgR 1243834 R] RIO
DE JANEIRO 0066365-75.2016.8.19.0000 (STF) Data de publicacio:
25/05/2020. DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM  RECURSO EXTRAORDINPARIO. AGCAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA
INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os municipios tém
autonomia para dispor, mediante lei, sobte protecio i infincia € 2 juventude em
ambito local, desde que nio afrontem legislagio fedetal ou estadual. 2. No caso, o
Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade a0 combate a0s mais tratos
as criangas e aos adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo 4 competéncia
legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, II da Constituicio
Federal, complementando a protecio trazida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (lei 8.069/1990) s criancas e aos jovens cariocas. 3. Inaplicivel o att.
85, §i1, do CPC/2015, uma vez que niao houve fixagio de honoririos
advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

Portanto, observadas as sugestSes de redacio do artigo 1° e pardgrafo dnico do
projeto de lei, bem como a inclusio de dispositivo exptesso “O Poder Executivo
regulamentardi a presente Lei mediante decreto”, conclui-se que a presente guarda
compatibilidade com a legislacio aplicavel.

3) DAS CONCLUSOES

Expendidas tais consideragdes, observadas as sugestGes de redagio do artigo 1° ¢
paragrafo tnico do projeto de lei, bem como a inclusio de dispositivo expresso “O Poder
Executivo regulamentara a presente Lei mediante decreto”, conclui-se que a presente
guarda compatibilidade com a legislacio aplicavel.

S.m.j., este é o parecer que submeto i criteriosa apreciagdo de Vossa Senhoria e de

Suas Exceléncias, os vereadores.

Petrolina/PE, 17 de agosto de 2021.
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