CAMARA DE VEREADORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

GABINETE DA PRESIDENCIA

DECRETO LEGISLATIVO N° 892/2021 — 14/10/2021

Ementa: Dispde sobre o julgamento da
prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Odacy Amorim de
Souza, relativo ao exercicio financeiro de
2008.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA

Faco saber que o Plenario aprovou e eu, em conformidade com a Lei
Organica Municipal, promulgo o seguinte Decreto Legislativo.

Art. 1° - Fica mantido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco exarado nos autos do Processo TCE-PE n°. 1307479-9 (Embargos de
Declaracéo), o qual concluiu pela aprovacdo com ressalvas das contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2008, de
responsabilidade do ex-Prefeito Odacy Amorim de Souza.

Paragrafo unico: O Parecer Prévio referido no caput deste artigo é parte
integrante deste Decreto Legislativo.

Art.2° - Apo6s a deliberacdo deste Decreto Legislativo pela Camara Municipal de
Petrolina-PE, o resultado devera ser informado ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Autor Comissdo de Finangas e Orgcamento

Gabinete da Presidéncia, 14 de outubro de 2021.
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CAMARA DE VEREADORES DE PETROTINTY
Casa Vereador Plinio Amorim

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 077/2021 - 13/10/2021
Autor: Comissido de Financas ¢ Orcamento

Ementa: Dispoe sobre o julgamento da
prestacdo de contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Odacy Amorim
de Souza, relativo ao  exercicio
financeiro de 2008,

O PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA aprova ¢ o seu
Presidente promulga o seguinte Decreto Legislativo.

Art. 1° - Fica mantido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco exarado nos autos do Processo TCE-PE n° 1307479-9 (Embargos de
Declaragdo). o qual concluiu pela aprovagdo com ressalvas das contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2008. de
responsabilidade do ex-Prefeito Odacy Amorim de Souza.

Paragrafo tdnico: O Parecer Prévio referido no capur deste artigo ¢ parte integrante
deste Decreto [egislativo,

Art.2° - Apos a deliberacdo deste Decreto Legislativo pela Camara Municipal de
Petrolina-PE. o resultado devera ser informado ao Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Art. 3° - Iste Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
-, &
JUSTIFICATIVA:

Conforme determina o art. 39, inciso Il ¢/c art. 201, § 17, ambos do
Regimento Interno. ser da competéncia desta Comissdo de Finangas ¢ Orgamento a
analise de assuntos de carater financeiro. notadamente a analise da prestagdo de
contas do Prefeito e dispor mediante projeto de Decreto Legislativo, vem perante este
egrégio Colegiado apresentar a presente proposta legislativa.

Com efeito. a proposta aqui apresentada tem arrimo no Parecer Prévio
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. exarado nos
autos do Processo TCE-PE n". 1307479-9, 0 qual conclulu pela aprovagao com



ressalvas das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no
exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do ex-Prefeito Odacy Amorim de
Souza.

Para a claboragdo do presente Projeto de Decreto lLegislativo foram
observadas todas as formalidades legais ¢ regimentais. bem como foi realizada uma
detida analise do Processo TCE-PE n®, 09530031-5 e dos Embargos de Declaracdo n®.
1307479-9, Portanto. scguindo a onentacdo do Tribunal de Contas do Estado.
pugnamos pela aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Assim. observadas todas as exigéncias legais. a Comissdo de Finangas ¢
Orcamento submete o presente Decreto Legislativo a apreciagdo dos nobres
parlamentares. '
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CAMARA DE VEREADORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim .

_ COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°©) 1-3/2021 — PODER LEGISLATIVO
EMENTA: DISPOE SOBRE O JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ODACY AMORIM DE SOUZA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANGEIRO 2008.
AUTOR: PODER LEGISLATIVO

RELATOR: VEREADOR JOSIVALDO ALBINO DE BARROS
CONCLUSAC DO PARECER: FAVORAVEL

1. RELATORIO

Com o envio dos autos do Processo TCE-PE n° 0950031-5
e Embargos de Declarag@o n° 1307478-9, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Petrolina a esta colenda Comisséo de Financas e Orcamento,
considerando o disposto no art. 201, § 1° do Regimento Interno, foi dado inicio ao
Procedimento de juigamento das contas do gestor municipal (Poder Executivo)
referente ao exercicio de 2008.

inicialmente & importante esclarecer que na prestacdo de
contas do exercicio financeiro de 2008 (Processo TCE-PE n°. 0950031-5) foi emitido o
Parecer Prévio recomendando a rejeicBo das contas apresentadas. Esta decisdo
administrativa foi alvo de embargos de declaracdo (Processo TCE-PE n® 1307479-8),
tendo sido acatado para modificar a decisdo, reguestando o TCE-PE que as contas
apresentadas deveriam ser julgadas regular com ressalvas.

W Com efeito, analisemos primeiro o Parecer Prévio emitido
i m‘? nos autos do processo de prestac@o de contas principal (Processo TCE-PE n®
[ 0950031-5):

’ Destarte, em minuciosa analise dos autos do processo de
,%/ prestac8o de contas agui comentado, foi verificade pela equipe técnica do egrégio
_;;/ Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco uma série de irregularidades gque

d 01t

:&}j” \ Com efeito, entre os achados negativos indicados pela
equipe técnica podemos citar que a gestdo de 2008 néo teria apresentade documenios

exigidos pela Resolugdo TC n°. 019/2008, dificultando, assim, a andlise da referida

prestacio de contas.

;fjcderiam macular a gest@o municipal do exercicio financeiro de 2008.
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Ainda como irregularidade foi indicado que a Prefeitura
Municipal de Petrolina no exercicio de 2008 teria aplicado na manutencic e
desenvolvimento do ensinc percentual abaixo do limite constitucional. Apés a defesa foi
verificado pelo Tribunal que o percentual corretamente aplicado levou em consideracéo
0s parémetros constitucionais, momento em que a auditoria do TCE-PE afastou essa
irregularidade.

Neste passo, ainda foi verificado a auséncia de prestacdo de
contas dos recursos oriundos do FUNDEB.

Ademais, aduziu a relatoria que teria sido constatada a
apresentagdo incompleta “dos relatériocs de gestdo fiscal referente ao 3°
qguadrimestre e o relatério resumido da execugdo orgamentiria — RREO (fis.
2.446/2.467) referente ao 6° bimestre (més de referéncia dezembro) e seus
anexos, bem como os comprovantes de suas publicacbes duranfe fodo o
exercicio”.

No pertinente & Gest&o da Salde foi proposta pela auditoria
técnica a realizagdo de diligéncias no sentido de refazer os célculos e, casc ndo
acatada a sugestdo de realizagcdo de diligéncias, que fosse “afastada a
irregularidade, aceitando-se como de efetiva aplicacdo em acbes e servicos
ptblicos de saude o valor daquela parcela refeitada pela auditoria, assim como
se aceifando como receita minima aplicdvel o valor apresentado pela defesa”.

Também foi analisada a condugdo do gestor no pertinente
ao entdo existente Fundo Municipal de Saude, considerando gue no entender teria sido
evidenciada guebra da ordem cronolégica dos pagamentos dos credores do referido
7/ fundo, além de que observou a auditoria 0 pagamento parcelado de despesas inscritas
em restos a pagar. Ao passo que a irregularidade teria sido constatada pela auditoria

do TCE-PE, a mesma entendeu “ser frreguiaridade de menor relevéncia, ndo sendo

caracterizado dano ao erdrio, nem identificados na andlise prévia os restos a

pagar que ndo estivessem lastreados por recursos financeiros do exercicio de
 sua competéncia”.

L Seguiu aduzindo o Parecer Prévio acerca da existéncia de
P ~ irregularidades na elaborag8o e apresentacgo das informacdes contabeis. Destarte, na

= anaiise prévia do Tribunal foi verificado inconsisténcias contdbeis, as quais geraram
-~ ‘ irrggularidades graves.

L /i( 'A Ademais, em relacdo & gestdo previdencidria a equipe de
auditoria do TCE-PE salientou que apds a andlise da defesa a irregularidade persistiu.

Ato continuo, foi verificada a suposta irregularidade no que
diz respeito & contratacdo de pessoal através de cooperativa, ¢ que poderia configurar
burla ao principio do concurso publico.
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Em cotejo com toda a documentagdo apresentada, a
auditoria verificou que no exercicio de 2008 a prefeitura firmou dois convénios com a
Universidade de Pernambuco — UPE, tendo com objeto a concretizacdo de programa
voltado & formac@o em licenciatura plena em pedagogia para professores publicos
municipais. Destarte, em que pese as alegacdes da defesa na fase propria, a auditoria
entendeu por manter a irregularidade sugerindo “devendo ser adotadas providéncias
para que os desconfos sejam devidamente apropriados na hipétese de
celebragéo de convénios e segundo a pactuacéo gue se celebrar”.

Diante dos fatos descritos pela equipe de auditoria do
Tribunal, tendo sido apresentara a Proposta de Voto n®. 030/2012 pelo Auditor Carlos
Pimentel, o Conselheiro Relator LUIZ ARCOVERDE FILHO acolheu dita proposta de
voto, porém considerande “gue como afirma a Auditoria Geral, a descricdo dos
langamentos contabeis se encontra correta, entendo por remeter o assunto ao
campo das determinacbes”.

Ademais, no pertinente aos outros achados, se faz
importante a transcrigéio dos termos do Conseiheiro Reiator:

Jé em relagdo aos casos de omisséo do ICMS e IPVA, ndo hé
identificagéo com o caso pretérifo, pois a omisséo decorre da identificacéo
dos repasses consfantes do sitio na internet da Secretaria do Tesourc
Estadual. No mais, as conclusbes da Audiforia Geral séo suficientemente
claras sobre o assunio. A documentacdo acostada pela defesa apés a
Proposta de Voto também néo sana a irregularidade, conforme analisado
na Nota Técnica de Esclarecimento as fls. 7206/7207, com a qual
concordo na integra.

y Quanto a auséncia de prestacdo de contas do FUNDEB, o prazo para
k..wrfl? presig-la ocorreu em 2009, razdo pela qual a ireqularidade deve ser
;/ afastada.

No que se refere ao laudo de engenharia, hé indicacéo de despesas
nédo comprovadas, passiveis de ressarcimento. Contudo, como se frata de
recursos repassados ao Estado de Pernambuco mediante convénio sem
gue houvesse a presiacdo de contas, cabe determinacdc para que a
Prefeitura de Petrolina instaure tomada de confas especial.

Quanio aos demais aspectos, acolho o entendimento expresso na
Proposta de Voito n® 030/2012, apenas atualizando ¢ entendimento
referente & aplicagdo de multas com base no art. 73 da Lei Orgénica
deste Tribunal, em funcéo ds nova redagdo dada ao § 6° dagueie mesmo
artigo, que prevé a aplicagdo de multa no prazo de cinco anos contados
da autuagédo do respectivo processo nesta Corfe. E, considerando que
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este Processo foi autuado em 13 de abril de 2009, conclui-se pels
possibilidade de penalizagdo com base naquele dispositivo legal.

Diante disso, foi emitido o Parecer Prévic recomendando a

Céamara Municipal de Petrolina a rejeicdo das contas do Prefeito, Sr. Odacy Amorim de
Scuza, relativas ao exercicio financeiro de 2008. Ademais, foi aplicada multa ao
responsavel (Sr. Odacy Amorim de Souza), com arrimo na Lei Estadual n® 12.600/04.

Consoante permissivo legal e dentro do prazo recursal, o

gestor municipal cujas contas estavam sendo analisadas, interpds Embargos de
Declaracdo, sendo entdo tombado o Processo TCE-PE n° 1307479-9. Nestes autos
dos embargos, foram novamente realizadas novas anélises de auditoria, apresentando-
se novas notas técnicas e relatdrios de auditoria, conforme descrito no relatdrio do
Parecer Prévio. Diante disso, destacou o Conselheiro Relator:

No mérito, apts as Notas Técnicas apresentadas, & imegularidade
relafiva & omisséo de receitas do IPVA foi afastada.

Com relagéo ac [CMS-desoneragdo, ainda que a difigéncia néo
tenha sido cumprida, séo vélidas as mesmas consideracbes apresentadas
pelos Secretarios Municipais para o IPVA. A meiodologia adotada pela
auditoria para apontar a omissédo de receitas com base em informagbes
do sitio da SEFAZ ndo se sustenta, devido as inconsisténcias das
informacg8es nele constantes, raz8o pela qual a irregularidade tambeém
deve ser afastada.

Afastadas as duas irregularidades, restam atribuidas ao Prefeifo o
néo recolhimento de contribuicbes previdencidrias ao RPPS e ao RGPS e
a buria ao concurso publico.

Todavia, constato gue a burle ac concurso publico, contratando-se
pessoal através de cooperativa, foi atribuida pela auditoria & Maria das
Gragas de Carvalho, gestora do Fundo Municipal de Saude, conforme
item 4.11 do Relatério de Auditoria e quadro de irregularidades as fis.
6094, vol. 31, também devendo ser afastada.

Quanto & auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias,
trata-se do exercicio financeiro de 2008. Conforme jurisprudéncia deste
Tribunal & auséncia de contribuicbes previdencidrias no exercicio
financeiro de 2008, sendo a Unica irregularidade, néo motiva a rejeicdo
das contas.

()

Por essas razdes, os Embargos devem ser providos para julgar
regulares com ressalvas as Contas de Gestéo do embargante e para
emitir Parecer Prévio recomendando & Cdmara Municipal de Pelrolina a
aprovacdo com ressalvas de suas contas como Prefeito.

Portanto, diante dos termos expostos no Parecer Prévio

proferido apds a interposicBo de Embargos de Declaracdo da prestagéo e contas aqui
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analisada, ficou demonstrada apenas a existéncia de algumas falhas formais, as quais
néo conduzem, nem em tese, a reprovacio das conias.

Assim, em julgamenio dos Embargos de Declaracdo, a
Primeira Céamara decidiu 2 unanimidade emitir o Parecer Prévio ‘recomendando &
Cémara Municipal de Petrolina 8 APROVACAO, COM RESSALVAS, de suas contas
como Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2008”,

Este &, em estreiia sintese, o relatdrio.

2. VOTO DO RELATOR

Como informado no Relatdrio acima, a2 presente Prestacio
de Contas refere-se a0 exercicio 2008, tendo como ordenador de despesas ¢ Senhor
Odacy Amorim de Souza.

Diante de uma cuidadosa analise dos termos exarados pelo
egrégio TCE-PE, é de se verificar a aprovacdo com ressalvas das contas da gestéo
piblica do Chefe do Poder Executivo Municipal perlinente ao exercicio de 2008,
notadamente diante da inexisténcia de qualquer fate que conduza a concluséo de uma
mé gestdo financeira ou que as contas apresentadas devam ser reprovadas.

Com efeito, restou externado pela deliberacio do TCE-PE,
guando da prolacdo do Parecer Prévio, apds julgamento dos Embargos de Declaracéo,
que foram observados pela Gestédo do Poder Executivo Municipal no exercicio de 2008
os ditames constitucionais e legais que lhes s&o imposios, tanto que no seu volo o
Conselheiro Relator, Luiz Arcoverde Filho destacou:

“Por essas razbes, 0s Embargos devem ser provides para julgar regulares

com ressalvas as Contas de Gestdo do embargante e para emitir Parecer
a Prévio recomendando a Cémara Municipal de Petrolina a aprovacdo com
' ressalvas de suas contas como Prefeito”.

/ Diante do exposto, este relator entende pelo acatamento do
Parecer Prévio das contas do senhor Odacy Amorim de Souza emitido pelo TCE-PE,
A juigando pela APROVACAO com ressalvas da prestacdo de contas do exercicio de
' 2008 submetendo, portanto, seu relatdrio e voto & apreciacdo desta colenda Comisséo

A X
il xf,v{f \d’é Finangas e Orgamento.
Y

Fd

Portanto, o projeto de Decreto Legislativo em analise, o qual
dispbe sobre ¢ julgamento da prestac@o de conta do exercicio de 2008 do chefe do
Poder Executivo Municipal, preenche os requisitos formais dispostos no Regimento
interno, bem como esta de acordo com a legislacgo aplicavel a espécie, e atende no
mérito a finalidade da proposicéo.
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Ests é o parecer.

3. VOTO DA COMISSAO

Os membros da Comiss8o abaixo subscritos, considerando
a exposicéo de motivos da relatoria, voiam pela aprovacdo da matéria.

Sala das Comissdes, 07 de outubro de 2021.

DE BARROS

Verea
Vereador OSORIO FERREIRA SIQUEIRA
residente o

Vereador OSINALD!
Secretario
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