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EMENTA: Institui e inclui no calendario
oficial de Petrolina, o Dia Municipal
Tereza de Benguela e da Mulher Negra.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz saber
gue a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica incluido no calendario oficial do Municipio “o Dia Municipal Tereza de
Benguela e da Mulher Negra”, a ser comemorado anualmente no dia 25 de julho.

Art. 2° - A data instituida passa a fazer parte do calendario oficial do municipio de
Petrolina.

Art. 3° - A data a que se refere o art. 1° podera ser comemorada com reunides, palestras,
seminarios, ou outros eventos.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Autor: Gilmar dos Santos Pereira, subscrito por Samara da Visao.

Gabinete do Prefeito, em 09 de outubro de 2023.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacac/3067-9AB2-71BF-2F9B e informe o codigo 3067-9AB2-71BF-2F9B
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ATO DE SANGAO N° 1.749/2023 Responsavel

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA, desincumbindo-se de suas atribuigdes
legais e com arrimo no art. 60, inciso V, da Lei Organica do Municipio,e considerando o
atendimento do regular procedimento legislativo a espécie aplicado.

1) -RESOLVE: SANCIONAR e PROMULGAR a lei que “Institui e inclui no calendario
oficial de Petrolina, o Dia Municipal Tereza de Benguela e da Mulher Negra”.
Tombada sob n° 3.652, de 09 de outubro de 2023, publique-se, nos termos e na forma
da lei.

Gabinete do Prefeito, em 09 de outubro de 2023.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal

‘1‘ Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/3067-9AB2-71BF-2F9B e informe o cédigo 3067-9AB2-71BF-2F9B
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GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 052/2023 - REDACAO FINAL
Ementa: Institui e inclui no calendario

oficial de Petrolina, o Dia Municipal Tereza
de Benguela e da Mulher Negra.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA, aprovou e o Senhor Prefeito sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica incluido no calendario oficial do Municipio “o Dia Municipal Tereza de Benguela
e da Mulher Negra”, a ser comemorado anualmente no dia 25 de julho.

Art. 2° - A data instituida passa a fazer parte do calendario oficial do municipio de Petrolina.

Art 3° - A data a que se refere o art. 1° poderd ser comemorada com reunides, palestras,
seminarios, ou outros eventos.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicago.
Autor: Gilmar dos Santos Pereira, subscrito por Samara da Visdo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de setembro de 2023.

AEROLANDE AMOS DA CRUZ
Presidente

MANOEL ANTO! COELHO NETO

.xum_z‘wzf NO DE BARROS

3° Secretdrio
cas
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GABINETE DO VEREADOR GILMAR SANTOS ”ff“dirf‘.e —

PROJETO DE LEI N° 052/2023 - 17/08/2023
Autor: Gilmar dos Santos Pereira, subscrlto por Samara da Visdo.

_ ﬁ&%@ﬁ@\iﬁ%{,ﬁ} _‘
' otagao: L+ = )U Ementa: Institui e inclui no calendério
Data: 2 ¥ 7120 )3), oficial de Petrolina, o Dia Municipal

Tereza de Benguela e da Mulher Negra.

H
|

: Aero Cruz ‘
A CAMARA- MUﬁiCIi’zib"‘DE”PETROLINA aprova ¢ seu Presidente promulga o
seguinte Projeto de lei.

Art. 1° - Fica incluido no calendario oficial do municipio “o Dia Municipal Tereza de
Benguela e da Mulher Negra”, a ser comemorado anualmente no dia 25 de julho.

Art. 2° - A data instituida passa a fazer parte do calendario oficial do municipio de
Petrolina.

Art 3° - A data a que se refere o art. 1° poderd ser comemorada com reunides, palestras,
seminarios, ou outros eventos.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Internacionalmente o dia 25 de julho de 2022 marcou os 30 anos do Dia Internacional da
Mulher Negra Latino-americana, Caribenha e da Diaspora, uma data que foi marcada
pelo movimento de mulheres negras quando se reuniram, em 1992, em Santo
Domingos-Republica Dominicana para combater o preconceito racial e o machismo,
uma luta pelos direitos humanos e o bem viver.

No Brasil no dia 25 de julho é comemorado o Dia Nacional de Tereza de Benguela e da
Mulher Negra, por meio da Lei n® 12.987/2014. Tereza de Benguela foi uma lider
quilombola que deu visibilidade ao papel da mulher negra na historia brasileira. Ela
liderou por 20 anos, a resisténcia contra o governo escravista e coordenou as atividades
econdmicas e politicas do Quilombo Quariteré, localizado na fronteira do Mato Grosso
com a Bolivia. Tereza se tornou a rainha do quilombo ap6s a morte do companheiro, e,
sob sua lideranga, a comunidade negra e indigena resistiu a escraviddo por duas décadas,

Praga Santos Dumont, s/n° - Sala 06, Centro, TEL: (87) 99802-0102, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: www.gilmarsantos.org — Email: gab.gilmarsantos@gmail.com
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 GABINETE DO VEREADOR GILMAR SANTOS

sobrevivendo até 1770, quando o quilombo foi destruido e a populag¢do foi morta ou
aprisionada.

A falsa ideia de uma democracia racial e de uma igualdade plena de género €
desmentida por dados muito concretos. Entre a populagdo negra, a taxa de desemprego €
maior que entre a populagdo branca. Segundo dados do estudo Retrato das
desigualdades de género e raga, formatado pelo IPEA em 2014, aponta que enquanto o
desemprego atinge 5,3% dos homens brancos, entre os negros, o indice chega a 6,6%.
Entre as mulheres, a diferenca ¢ ainda maior. Entre as brancas, o desemprego € de 9,2%
enquanto entre as mulheres negras, ultrapassa os 12%. Ja segundo dados do IBGE de
2010, 71% das mulheres negras estdo em ocupagdes precarias e informais, contra 54%
das mulheres brancas e 48% dos homens brancos. O salario médio da trabalhadora negra
continua sendo a metade do saldrio da trabalhadora branca.

De acordo com dados da Prefeitura de Petrolina, 56% da populagdo do municipio €
negra. Nesse contexto, as mulheres sdo maioria. Muitas delas sdo maes solos,
trabalhadoras das fazendas de fruticultura irrigada, ¢ moram nos bairros de periferias,
sem infraestrutura e politicas publicas basicas. A Lei 3.330/2020, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa em Petrolina, apresenta um
conjunto de direitos, dentre os quais estdo os das mulheres negras.

As datas sdo valiosos instrumentos historicos para que a sociedade reflita sobre temas
que ainda afligem as mulheres negras, a exemplo do racismo, o machismo, a opressdo
de género e a exploracdo, a baixa representagdo politica, direitos sexuais reprodutivos,
familia, maternidade e paternidade; sexualidade; uma luta que vem desde a escraviddo
até os dias atuais.

Sala das Sessodes, 17 de agosto de 2023.

Gilmard
Vereadol_/s

men\)\

Z:«

amara da Vis
Vereadora

erf

Praga Santos Dumont, s/n° - Sala 06, Centro, TEL: (87) 99802-0102, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: www.gilmarsantos.org — Email: gab.gilmarsantos@gmail.com



TABELA DE VOTAGAO
Projeto de Lei n2 052/2023
Poder Legislativo
12 votagao: 17 x0
22 votagao: 17 x0
Data: 28/09/2023
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VEREADOR (A) VOTAGAO

AERO CRUZ Retirou-se
ALEX DE JESUS 1¢ e 22 Votagdo: Favoravel
CAPITAO ALENCAR 12 e 22 Votagdo: Favoravel

DIOGO HOFFMANN

12 e 22 Votagao: Favoravel

EDILSAO DO TRANSITO

Retirou-se

ELISMAR GONCALVES

12 e 22 Votagao: Favoravel

GATURIANO CIGANO

12 e 22 Votagdo: Favoravel

GILBERTO MELO

12 e 22 Votagao: Favoravel

GILMAR SANTOS

12 e 22 Votagdo: Favoravel

JOSIVALDO BARROS

Retirou-se

JUNIOR GAS

12 e 22 Votagdo: Favoravel

MAJOR ENFERMEIRO

12 e 22 Votagdo: Favoravel

MANOEL DA ACOSAP

Presidente

MARIA ELENA DE ALENCAR

12 e 22 Votagdo: Favoravel

MARQUINHOS AMORIM

12 e 22 Votagdo: Favoravel

MARQUINHOS DO N4

12 e 22 Votagao: Favoravel

OSORIO SIQUEIRA

Ausente

RODRIGO ARAUIJO

12 e 22 Votacdo: Favoravel

RONALDO SILVA 12 e 22 Votacgdo: Favoravel
RUY WANDERLEY Retirou-se
SAMARA DA VISAO 12 e 22 Votacdo: Favoravel

WENDERSON BATISTA

12 e 22 Votagdo: Favoravel

ZENILDO DO ALTO DO COCAR

12 e 22 Votagdo: Favoravel
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Ref.: Projeto de Lei n°® 052, de 17 de agosto de 2023 (Autor: Vereador Gilmar dos
Santos Pereira, subscrito pela Vereadora Samara da Visao)

Interessado: Departamento de Processo Legislativo da Camara Municipal de
Petrolina-PE

Parecer juridico n° 191/2023-PL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUI
E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
PETROLINA O DIA MUNICIPAL TEREZA DE
BENGUELA E DA MULHER NEGRA.

1) DO RELATORIO

O Projeto de Lei n° 052, de 17 de agosto de 2023, institui 0 Dia Municipal
Tereza de Benguela e da Mulher Negra, cuja autoria é do Excelentissimo
Vereador Gilmar dos Santos Pereira, subscrito pela Vereadora Samara da Visao,
com o seguinte contetido:

“Art. 1° - Fica instituida no calendario oficial do municipio “o Dia
Municipal Tereza de Benguela e da Mulher Negra”, a ser comemorado
anualmente no dia 25 de julho.

Art. 2° - A data instituida passa a fazer parte do calendario oficial do
municipio de Petrolina.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publica¢do.”

Anexou justificativa a proposicdo e solicitou o apoio dos Nobres Pares
para a aprovagao.

E a sintese do relatdrio.

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br
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2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1.) Do Parecer Juridico ~ Nota Explicativa

A Procuradoria Legislativa, nos procedimentos que regimentalmente
sdo-lhe submetidos, conforme inc. I, §1°, art. 59, do Regimento Interno, ampara
sua manifestacdo técnica na legislacao, doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais.

Por fim, informa que a presente opinido juridica ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nado, por ndo ser ato
administrativo, conforme entendimento da Suprema Corte que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posi¢do nesse sentido (MS n°® 24.584-1 - DF - STF).

2.2)) Da Legislacao Aplicavel - Iniciativa, Competéncia e Adequacao

O inicio do processo legislativo deve ser orientado pela observacao da
legitimidade do Autor em apresentar proposicdes legislativas sobre certa
matéria, de acordo com o Ordenamento Juridico.

Inicialmente, para fins de regularidade técnica na elaboracdo das
proposicdes legislativas, a andlise deve ser feita observando-se dois aspectos
essenciais: a) o aspecto formal, que se constitui de analise de iniciativa e
competéncia para elaboracio das leis; e b) o aspecto material, que é a relacdo de
compatibilidade de contetido da proposicao e matéria constitucional e legal.

Em relagdo ao aspecto formal, a iniciativa para deflagrar o processo é
classificada em comum (simples), concorrente ou reservada (privativa).

Em termos amplos, o referido o projeto de lei institui e inclui no
Calendério Oficial de Festas e Datas Comemorativas de Petrolina, “o Dia
Municipal Tereza de Benguela e da Mulher Negra, a ser comemorado

”

anualmente no dia 25 de julho”.

Inicialmente, observa-se que nao invade a iniciativa reservada do Poder
Executivo local, conforme art. 40 da Lei Organica de Petrolina. Vejamos:

“Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos que
dispontham sobre:

I - criagio, extingdo ou transformagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos
na administracdo direta ou indireta;

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br
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II - fixacdo e aumento da remuneracdo dos servidores do Poder Executivo; I1I -
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizacido administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servigos
ptiblicos e pessoais da administragio;

V - criagdo, estruturagio e atribuicoes dos orgdos da administragio piiblica
municipal”.

Utilizando-se a “razdo de ser” da competéncia legislativa para criar data
comemorativa - vale lembrar que farta jurisprudéncia entende que o tema é de
iniciativa comum -, verifica-se que a criagdo da data festiva “o Dia Municipal
Tereza de Benguela e da Mulher Negra”, por trazer, também, na sua esséncia, a
cultura da comunidade, apresenta niacleo equivalente.

Com efeito, sobre a iniciativa de lei para criagdo de data comemorativa
no Municipio, a jurisprudéncia tem se posicionado favoravelmente, nos
seguintes moldes:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como
evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo
que cuida de matéria de interesse local - Mera criacio de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas relacionadas
organizagdo da administragdo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordindrias Acdo de Inconstitucionalidade
julgada improcedente...Por forca da Constituicio, os municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de
suplementar a legislagio federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF).
A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os municipios." (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0140772- 62.2013.8.26.0000, ()rgﬁo Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros, j.
23/10/2013).

Dessa forma, por néo ser caso de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo, portanto, vicio formal, o parlamentar pode iniciar o
projeto de lei em estudo.

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br
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Em sede de competéncia administrativa, a preservacdo da cultural do
povo é matéria tem natureza comum, de forma que todos os Entes federados
possuem competéncias (art. 23, III, IV e V, da CRFB).

No contexto, os Municipios foram constitucionalmente contemplados
com o art. 30, incisos I (outorga de interesse local) e inciso II (prerrogativa de
legislagdo suplementar), os quais lhes conferem a autonomia politica
(inteligéncia do art. 24, VI, ¢/c Art. 30, I e I, todos da CRFB/88).

Dessa forma, a conclusdo é a de que inexistem vicios formais ou
materiais que maculem a proposicao legislativa em analise.

3) DAS CONCLUSOES

Expendidas tais consideragdes, a conclusdo é que o Projeto de Lei n° 052
de 17 de agosto de 2023, pode tramitar.

4

S.m,j., € 0 nosso parecer prévio, de carater informativo e opinativo, nao
vinculante, sem embargo de opiniGes divergentes, que sempre devem ser
respeitadas.

Petrolina/PE, 20 de setembro de 2023

BN : o

/ } ;\ D .
e L% ), W0 \"J/\N‘%)b

Adoms Peteira Blépo Junior

Procurador Legislativo
Mat. 2053

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br
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PROJETO DE LEI N° 052/2023 - PODER LEGISLATIVO

EMENTA: INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE PETROLINA, O
DIA MUNICIPAL TEREZA DE BENGUELA E DA MULHER NEGRA.

AUTOR: GILMAR DOS SANTOS PEREIRA, SUBSCRITO POR SAMARA DA
VISAO.

RELATOR: RUY WANDERLEY G. DE SA

CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

I - EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, o qual institui e inclui no
calendério oficial de Petrolina, o Dia Municipal Tereza de Benguela e da Mulher
Negra, ¢ constitucional e legal na forma da Lei Organica Municipal e demais leis
atinentes a espécie, bem como estd de acordo com os preceitos constitucionais e atende
as técnicas redacionais e legislativas.

Foi exarado Parecer Constitucional do Setor Juridico da Cdmara Municipal.
Procurador Legislativo — Adonis Pereira Bispo Junior.

II - QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

Face a legalidade e a constitucionalidade do projeto em tela, a relatoria vota pela
tramitagdo regular da matéria.

II1 - VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo abaixo subscritos, considerando a exposi¢do de motivos da
relatoria, votam pela tramitagdo regular da matéria.

Sala das Comissoes, 20 de setembro 2023.

A

;k
VER. WENDERSOﬁ\DE ME/NEZES BATISTA PRESIDENTE

GONCALVES DE SA - RELATOR

VER. ZENILDO DA/SILVA - SECRETARIO

erf



PARECER DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE

PARECER

PROJETO DE LEI N° 052/2023 - PODER LEGISLATIVO

EMENTA: INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE PETROLINA, O
DIA MUNICIPAL TEREZA DE BENGUELA E DA MULHER NEGRA.

AUTOR: GILMAR DOS SANTOS PEREIRA, SUBSCRITO POR SAMARA DA
VISAO.

RELATORA: MARIA ELENA DE ALENCAR

CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

1 - EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, tem como finalidade incluir
no calendario oficial do municipio “o Dia Municipal Tereza de Benguela e da
Mulher Negra”, a ser comemorado anualmente no dia 25 de julho. Tereza de Benguela
foi uma lider quilombola que deu visibilidade ao papel da mulher negra na historia
brasileira.

IT- QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

O projeto de decreto legislativo em andlise preenche os requisitos no Regimento
Interno, bem como estd de acordo com a legislagcdo aplicédvel a espécie, e atende no
meérito a finalidade da proposi¢do. Face ao exposto o relator vota pela aprovagédo regular
da matéria. Este € o Parecer.

II1 - VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo abaixo subscritos, considerando a exposi¢do de motivos da
relatoria, votam pela tramitagdo regular da matéria.

Sala das Comissdes, 20 de setembro 2023.

~\ \
VER. RUY WAN\BE\R\LEY G\ONQALVES DE SA— PRESIDENTE

/,3,1,11_.«, ; 144

VER?. MARIA ELENA DE ALE CAR RELATORA
/ f //
VER. RAIMUNDO NONATO E SOUSA LOPES — SECRETARIO
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