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PETROLINA

PREFEITURA

LEI N° 3.712 DE 20 DE MAIO DE 2024

EMENTA: Institui a Semana de
Conscientizacao sobre a Sindrome de
Esgotamento Profissional ou Sindrome
de Burnout.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre a Sindrome de
Esgotamento Profissional ou Sindrome de Burnout, a ser realizada, anualmente, na

primeira semana de maio.

Art. 2° - A Semana de Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento
Profissional ou Sindrome de Burnout serd dedicada ao desenvolvimento e
divulgacdo de acdes educativas e informativas que auxiliem na prevencao,
diagnodstico e tratamento da doenca e na construgdo de ambientes de trabalho
mais saudaveis.

Paragrafo unico — As acdes deverdo compreender a veiculacdo de campanhas e
materiais publicitarios; a realizagdo de mutirdes de atendimentos, consultas e
exames; a promogao de palestras, debates, eventos e dialogos entre
trabalhadores e empregadores, com participagdo do poder publico e de servigos
de saude; entre outras atividades.

Art. 3° - Para fins do estabelecido nesta lei o poder publico podera estabelecer
parcerias com a iniciativa privada, instituicbes e 6rgaos publicos em todas as
esferas governamentais de modo a ampliar o alcance das agdes promovidas.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Autor: Gilmar dos Santos Pereira.

Gabinete do Prefeito, em 20 de maio de 2024.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/FDF5-BCAD-F1C0-D970 e informe o codigo FDF5-BCAD-F1C0-D970

Assinado por 1 pessoa: SIMAO AMORIM DURANDO FILHO

o
=2



¥,
£

{2 | PETROLIN

Yy ¥ PREFEITURA

A Lo
Bet®

ATO DE SANGAO N° 1.809/2024

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PETROLINA, desincumbindo-se de suas
atribuicdes legais e com arrimo no art. 60, inciso V, da Lei Organica do Municipio,
e considerando o atendimento do regular procedimento legislativo a espécie
aplicado.

1) - RESOLVE: SANCIONAR e PROMULGAR a lei que “Institui a Semana de
Conscientizagao sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou
Sindrome de Burnout”. Tombada sob n° 3.712, de 20 de maio de 2024,
publique-se, nos termos e na forma da lei.

Gabinete do Prefeito, em 20 de maio de 2024.

SIMAO AMORIM DURANDO FILHO
Prefeito Municipal
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/FDF5-BCAD-F1C0-D970 e informe o cédigo FDF5-BCAD-F1C0-D970




CAMARA DE VERE -&DORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

_ GABINETE DA PRESIDENCIA
PROJETO DE LEI N° 0026/2024 - REDACAO FINAL

Ementa: Institui a Semana de Conscientizagdo sobre a
Sindrome de Esgotamento Profissional ou Sindrome de
Burnout.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA aprovou e o Senhor Prefeito sanciona a seguinte lei.

Art.1° - Fica instituida a Semana de Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou
Sindrome de Burnout, a ser realizada, anualmente, na primeira semana de maio.

Art. 2° - A Semana de Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou Sindrome de
Burnout serd dedicada ao desenvolvimento e divulgagio de agdes educativas e informativas que auxiliem
na prevengdo, diagnéstico e tratamento da doenga e na construgdo de ambientes de trabalho mais saudaveis.
Paragrafo unico — As ag¢les deverfio compreender a veiculagdo de campanhas e materiais publicitdrios; a
realizagdo de mutirSes de atendimentos, consultas e exames; a promogdo de palestras, debates, eventos e
dialogos entre trabalhadores e empregadores, com participagdo do poder publico e de servigos de salide;
entre outras atividades.

Art. 3° - Para fins do estabelecido nesta lei o poder publico podera estabelecer parcerias com a iniciativa
privada, instituigdes e 6rgdos publicos em todas as esferas governamentais de modo a ampliar o alcance das

acdes promovidas.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de dotagSes orgamentdrias
proprias

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor a partir da day% de'sua publicagdo.
Autor: Gilmar dos Santos Pereira \ K \

Gabinete da Presid cia‘, i’éde n}ﬁiq de 2024.

3° Vice-Presidente

RODRIGO TEIXEIRA COELHO DE ANDRADE ARAUJO
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CAMARA DE VERE ;\DAORE‘S DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

GABINETE DO VEREADOR GILMAR SAN;}' Qs ..h,.‘ S
AP ROVADO

PROJETO DE LEI N° 0026/2024 — 12/04/2024 Votaggo:_I1  x
Autor: Gilmar dos Santos Pereira Data: b

P

Ementa: Institui a Semana de Conscientizagdo
sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou
Sindrome de Burnout.

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROLINA aprova e o Senhor Prefeito sanciona a seguinte
Tei.

Art.1° - Fica instituida a Semana de Conscientiza¢do sobre a Sindrome de Esgotamento
Profissional ou Sindrome de Burnout, a ser realizada, anualmente, na primeira semana de maio.

Art. 2° - A Semana de Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou
Sindrome de Burnout sera dedicada ao desenvolvimento e divulgag@o de ag¢des educativas e
informativas que auxiliem na prevengio, diagnostico e tratamento da doenga e na construgéo de
ambientes de trabalho mais saudaveis.

Paragrafo Unico — As agdes deverdo compreender a veiculagdo de campanhas e materiais
publicitarios; a realizagdo de mutirdes de atendimentos, consultas e exames; a promogdo de
palestras, debates, eventos e didlogos entre trabalhadores e empregadores, com participagdo do
poder publico e de servigos de saude; entre outras atividades.

Art. 3° - Para fins do estabelecido nesta lei o poder publico podera estabelecer parcerias com a
iniciativa privada, institui¢des e 6rgdos publicos em todas as esferas governamentais de modo a
ampliar o alcance das a¢des promovidas.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes desta Lei correrio por conta de dotagdes
orcamentdrias proprias

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

A Sindrome do Esgotamento Profissional, ou Sindrome de Burnout do inglés (“to burn out”
- queimar por completo) é um distirbio emocional com sintomas de exaustéio extrema, envolvendo
esgotamento fisico, mental e emocional.

As causas podem envolver submissdo a longos periodos de trabalho, sobrecarga de tarefas,
ambiente de trabalho toxico, entre outras situagdes laborais desgastantes. Ja os sintomas que podem
acometer o paciente que sofre com a sindrome sdo dores de cabega constantes, alteragdo no humor,
sentimento de fracasso, frustra¢do, inseguranga ou incompeténcia, ansiedade, insonia, dificuldade de
concentra¢do ou de realizar tarefas, entre outros, e, por vezes pode acompanhar um quadro de
depressio e funcionar como fator de risco ou de agravamento de hipertensdo, disturbios cardiacos €
AVC.

Praga Santos Dumont, s/n° - Sala 06, Centro, TEL: (87) 99802-0102, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: www.gilmarsantos.org — Email: gab.gilmarsantos@gmail.com



CAMARA DE VEREADORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

GABINETE DO VEREADOR GILMAR SANTOS

Por envolver sintomas que ndo sdo Gnicos ou especificos para esta sindrome, o diagndstico
deve ser feito por profissionais especialistas, capacitados para identificar doencas mentais e
emocionais, tais como psicélogos e psiquiatras, sendo que raramente o proprio paciente percebe ou
reconhece o acometimento pela sindrome, deixando de buscar ajuda e de encarar a gravidade da
situagdo.

A Sindrome do Esgotamento Profissional, ao lado de outros transtornos mentais relacionados
ao trabalho, vem sendo um dos principais motivos de afastamento profissional, principalmente
durante e ap6s a Pandemia do Covid — 19, periodo onde as dindmicas de trabalho mudaram e o mundo
profissional se intensificou, favorecendo o surgimento de condigdes precarias, instaveis e de
isolamento.

A International Stress Management Association (ISMA-BR), associagfo internacional, sem
fins lucrativos, voltada para a pesquisa e estudos do estresse a nivel global, e a Associa¢do Nacional
de Medicina do Trabalho (Anamt) apontaram o Brasil como um dos paises com mais casos de burnout
registrados nos ultimos anos (https://www.anamt.org.br/portal/2018/12/12/30-dos-trabalhadores-
brasileiros-sofrem-com-a-sindrome-de-burnout/). Segundo a pesquisa, 30% dos mais de 100 milhdes
de trabalhadores brasileiros sofrem com o problema e os casos crescem, ano apds ano, motivando o
ingresso de agdes trabalhistas (https://istoedinheiro.com.br/brasil-e-o-segundo-pais-com-mais-casos-
de-burnout-diz-levantamento/).

Em 2022, através da edig¢@o do novo texto da Classificagdo Internacional de Doengas ao qual
o Brasil adere desde 1996, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) atualizou o rol de doengas e
transtornos mentais, reservando um capitulo exclusivo para Sindrome de Burnout (CID-11 QD-85),
compreendendo-a como epidemia da modernidade, relacionada diretamente ao “fendmeno resultante
de um estresse cronico associado ao local de trabalho que no foi adequadamente administrado™.

Indicamos a primeira semana do més de maio para promog¢do das agdes propostas,
considerando se tratar do més em homenagem aos trabalhadores e trabalhadoras.

Assim, reconhecendo as peculiaridades que envolvem quadros de esgotamento profissional
¢ a importancia de que se promova o esclarecimento de trabalhadores, empregadores e da populagio
em geral, é de extrema relevancia iniciativas do poder publico voltadas a prevengdo, diagndstico e
tratamento, bem como a construgio de ambientes de trabalho mais saudaveis, agindo assim na raiz
do problema. E o que propomos no presente projeto.

Sala das Sessées, 12 de abril de 2024

pa———

Gllmar dos}ﬂz}nt&l’erelra
Vereador

erf

Praca Santos Dumont, s/n° - Sala 06, Centro, TEL: (87) 99802-0102, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: www.gilmarsantos.org — Email: gab.gilmarsantos@gmail.com



TABELA DE VOTACAO
Projeto de Lei n2 026/2024
Poder Legislativo
19 Votagdo: 17 x 00
22 VVotagao: 17 x 00
Data: 16/05/2024

VEREADOR (A) VOTACAO
AERO CRUZ Favoravel
ALEX DE JESUS Ausente
CAPITAO ALENCAR Favoravel
DIOGO HOFFMANN Favoravel
EDILSAO DO TRANSITO Retirou-se
ELISMAR GONCALVES Ausente
GATURIANO CIGANO Favoravel
GILBERTO MELO Retirou-se
GILMAR SANTOS Favoravel
JOSIVALDO BARROS Favoravel
LUCINHA MOTA Favoravel
MAJOR ENFERMEIRO Favoravel
MANOEL DA ACOSAP Presidente
MARIA ELENA DE ALENCAR Favoravel
MARQUINHOS AMORIM Favoravel
MARQUINHOS DO N4 Favoravel
OSORIO SIQUEIRA Favoravel
RODRIGO ARAUJO Favoravel
RONALDO SILVA Favoravel
RUY WANDERLEY Favoravel
SAMARA DA VISAO Favoravel
WENDERSON BATISTA Ausente
ZENILDO DO ALTO DO COCAR Favoravel
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CAMARADE V EREAD‘ORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

Ref.: Projeto de Lei n® 0026, de 12 de abril de 2024 (Autor: Vereador Gilmar
dos Santos Pereira)

Interessado: Departamento de Processo Legislativo da Camara Municipal de
Petrolina-PE

Parecer juridico n°® 21/2024-PL

EMENTA:  INSTITUI A  SEMANA  DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A SINDROME DE
ESGOTAMENTO PROFISSIONAL ouU
SINDROME DE BURNOUT.

1) DO RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n® 26, de marco de 2014, busca-se instituir,
no ambito do municipio de Petrolina, a Semana de Conscientizagdo sobre a
Sindrome de Esgotamento Profissional ou Sindrome de Burnout, a ser realizada,
anualmente, na Ultima semana do més de janeiro, cuja autoria € do
Excelentissimo Vereador Gilmar dos Santos Pereira, com o seguinte contetdo:

“Art.1° - Fica instituida a Semana de Conscientizacdo sobre a Sindrome
de Esgotamento Profissional ou Sindrome de Burnout, a ser realizada,
anualmente, na Ultima semana do més de janeiro.

Art. 2° - A Semana de Conscientizacdo sobre a Sindrome de
Esgotamento Profissional ou Sindrome de Burnout serd dedicada ao
desenvolvimento e divulgacao de agdes educativas e informativas que
auxiliem na prevengdo, diagndstico e tratamento da doenca e na
construcdo de ambientes de trabalho mais saudaveis.

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br



Casa Vereador Plinio Amorim

Paragrafo Unico — As agOes deverdo compreender a veiculagdo de
campanhas e materiais publicitarios; a realizacdo de mutirdes de
atendimentos, consultas e exames; a promogao de palestras, debates,
eventos e didlogos entre trabalhadores e empregadores, com
participagao do poder publico e de servicos de salde; entre outras
atividades.

Art. 3° - Para fins do estabelecido nesta lei o poder publico podera
estabelecer parcerias com a iniciativa privada, instituicdes e Orgaos
publicos em todas as esferas governamentais de modo a ampliar o
alcance das agOes promovidas.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes desta Lei correrdao por
conta de dotagOes orcamentarias proprias

Art. 59 - Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.”

Apresentou justificativa a proposicao, e solicitou apoio dos Nobres Pares.

E a sintese do relatorio.

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1.) Do Parecer Juridico — Nota Explicativa

A Procuradoria Legislativa, nos procedimentos que regimentalmente sdo
Ihe submetidos, conforme inc. I, §1°, art. 59, do Regimento Interno, ampara
sua manifestacdo técnica na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais.

Por fim, informa que a presente opinidao juridica nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo, por ndo ser ato
administrativo, conforme entendimento da Suprema Corte que, de forma
especifica, j& expds a sua posicdo nesse sentido (MS n° 24.584-1 - DF - STF).

2.2.) Da Legislacdo Aplicavel — Iniciativa, Competéncia e Adequacao
O inicio do processo legislativo deve ser orientado pela observagdo da

legitimidade do Autor em apresentar proposicdes legislativas sobre certa
matéria, de acordo com as regras do Ordenamento Juridico.

Praga Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br




CAMARA DE VEREADORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

Inicialmente, para fins de regularidade técnica na elaboracdo das
proposicoes legislativas, a andlise deve ser feita observando-se dois aspectos
essenciais: a) o aspecto formal, que se constitui de analise de iniciativa e
competéncia para elaboracdo das leis; e b) o aspecto material, que é a relagdo
de compatibilidade de contetdo da proposicdo e matéria constitucional e legal.

Em relagdo ao aspecto formal, a iniciativa para deflagrar o processo é
classificada em comum (simples), concorrente ou reservada (privativa).

Em termos, o referido o projeto de lei instituindo no Calendario Oficial de
Datas Comemorativas de Petrolina, a Semana de Conscientizacdao sobre a
Sindrome de Esgotamento Profissional ou Sindrome de Burnout, ndo apresenta
vicio formal, nem material.

Ab initio, observa-se que ndo invade a iniciativa reservada do Poder
Executivo local, conforme art. 40 da Lei Organica de Petrolina. Vejamos:

“Art. 40. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
que disponham sobre:

I - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracao direta ou indireta;

II - fixagdo e aumento da remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo;

IIT - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoais da administragao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
administracdo publica municipal”.

Utilizando-se a “razdo de ser” da competéncia legislativa para criar data
comemorativa — vale lembrar que jurisprudéncia entende que o tema é de
iniciativa concorrente -, verifica-se que a criagao do evento instituindo no
Calendario Oficial de Datas Comemorativas de Petrolina, a “a Semana de
Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou Sindrome de
Burnout”, por trazer, também, na sua esséncia, fortalecimento do povo,
apresenta nucleo equivalente.

Praca Santos Dumont, s/n° - Centro, TEL: (87)3862-9265, Petrolina — PE / CEP: 56304-200
Internet: petrolina.pe.leg.br
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CAMARA DE VEREADORES DE PETROLINA
Casa Vereador Plinio Amorim

Sobre a iniciativa de lei para criacdo de data comemorativa no Municipio,
a jurisprudéncia tem se posicionado favoravelmente, nos seguintes moldes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leéj que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia — Ato normativo que
cuida de matéria de interesse local — Mera criagdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas relacionadas a
organizagdo da administragdo publica, nem cria deveres diversos dagueles
genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. Acdo de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente...Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e
de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da
CF). A fixagdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites
da autonomia legislativa de que foram dotados os municipios."(A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0140772- 62.2013.8.26.0000, Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros, j.
23/10/2013).

Dessa forma, por inexistir iniciativa reservada do Poder Executivo, a
Cémara Municipal podera iniciar o projeto de lei, pois ndo ha vicio formal.

Em sede de competéncia administrativa, a atividade de cuidar do povo
tem natureza comum, pois todos os Entes federados possuem competéncias.

No contexto legiferante, os Municipios foram constitucionalmente
contemplados com o art. 30, incisos I (outorga de interesse local) e II
(suplementagao), os quais lhes conferem a autonomia politica.

3) DAS CONCLUSOES

Expendidas tais consideraces, a conclusdo é que o Projeto de Lei n°
0026/2024, pode tramitar.

S.m.j., € 0 nosso parecer prévio, de carater informativo e opinativo, ndo
vinculante, sem embargo de opinides divergentes, que sao respeitadas.

Petrolina/PE, 10 de maio de 2024.
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PARECER DE JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 026/2024 — PODER LEGISLATIVO

EMENTA: INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
SINDROME DE ESGOTAMENTO PROFISSIONAL OU SINDROME DE
BURNOUT.

AUTOR: GILMAR DOS SANTOS PEREIRA

RELATOR: RUY WANDERLEY GONCALVES DE SA

CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

I- EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo, o qual institui a Semana de
Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional ou Sindrome de
Burnout, € constitucional e legal na forma da Lei Organica Municipal e demais leis
atinentes a espécie, bem como estd de acordo com os preceitos constitucionais e atende
as técnicas redacionais e legislativas.

Foi exarado Parecer Constitucional do Setor Juridico da Cadmara Municipal.
Procurador Legislativo — Adonis Pereira Bispo Janior

II - QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

Face a legalidade e a constitucionalidade do Projeto em tela, a relatoria vota pela
tramitacdo regular da matéria.

I - VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo abaixo subscritos, considerando a exposicdo de motivos da
relatoria, votam pela tramitacdo regular da matéria.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 2024.

VER. WENDERSON DE MENEZES BATISTA - PRESIDENTE

VER. ZENILDO DA SILVA — SECRETARIO

erf



PARECER DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE

PARECER

PROJETO DE LEI N° 026/2024 — PODER LEGISLATIVO

EMENTA: INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
SINDROME DE ESGOTAMENTO PROFISSIONAL OU SINDROME DE
BURNOUT.

AUTOR: GILMAR DOS SANTOS PEREIRA

RELATORA: MARIA ELENA DE ALENCAR
CONCLUSAO DO PARECER: FAVORAVEL

I- EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, tem como finalidade
instituir a Semana de Conscientizagdo sobre a Sindrome de Esgotamento Profissional
ou Sindrome de Burnout, a ser realizada, anualmente, na ultima semana do més de
janeiro.

II - QUANTO AO VOTO DO RELATOR:

O projeto de decreto legislativo em anélise preenche os requisitos no Regimento
Interno, bem como esta de acordo com a legislacdo aplicdvel a espécie, e atende no
mérito a finalidade da proposi¢do. Face ao exposto o relator vota pela aprovagio
regular da matéria. Este € o Parecer.

III - VOTO DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo abaixo subscritos, considerando a exposi¢do de motivos da
relatoria, votam pela tramitac@o regular da matéria.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 2024.

VER. RUY WANDERLE

Y GONCALVES DE SA — PRESIDENTE
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VER'. MARIA ELENA DE AUENCAR — RELATORA

VER. RAIMUNDO NOI%ATOISE@OUSA LOPES— SECRETARIO
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